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Avslag pa seknad om skadefellingstillatelse pa en bjern i deler av
Namsskogan kommune

Fylkesmannen i Trendelag avslar seknad fra Grong kommune om skadefellingstillatelse pa en
bjorn i deler av Namsskogan kommune. Grong kommune Y/Kyrre Helstad sokte muntlig
tirsdag 1. september 2020 kl. 19, og med skriftlig saknad i brev datert 2. september, om
skadefellingstillatelse pa en bjern. Bakgrunnen for soknaden var en ny skade pa sau forvoldt
av bjern i Strompdalen, samt tidligere skader i samme omrade 26. juni - 15. august. Det er
tidligere gitt skadefellingstillatelser pa to bjerner i omradet, hvorav en voksen hannbjern ble
felt 12. juli og en voksen binne ble felt 17. juli. Det er identifisert en hannbjorn i omradet i
tilknytning til kadaver 5. juli og 26. august. Fylkesmannen anser at det er mulig at ogsa binne
161 som ble registrert her sommer 2019 kan befinne seg i omradet, slik at det vil veere en
risiko for a felle binne ved et eventuelt fellingsforsek. Den nye skaden foreligger sent i
beitesesongen, med kort tid til ordinaer sankedato. Med bakgrunn i at andre forebyggende
tiltak enn felling er relevante pa denne tiden av aret, avslar Fylkesmannen seknaden om
skadefelling av en bjarn. Avslaget ble formidlet muntlig onsdag 2. september 2020 kl. 14.
Dette er et skriftlig svar pa bade den muntlige og skriftlige soknaden. Vedtaket kan paklages
innen tre uker.

Soknaden

Viser til muntlig seknad fra Grong kommune v/Kyrre Helstad tirsdag 1. september 2020 kl. 19, samt
skriftlig seknad datert 2. september d.a., der det sgkes om skadefellingstillatelse pa en bjern i deler
av Namsskogan kommune, sgr for Nessadalen og vest for E6. Ved tidspunkt for sgknad er det funnet
en sgye opp mot Klumpliklumpen i Strompdalen, som antas a ha blitt drept av bjgrn natt til 1.
september. SNO hadde da ikke undersgkt kadaveret, men paviste 2. september at sgya var drept av
bjern. | perioden 26. juni til 15. august er 17 sau/lam pavist drept i Strompdalen.

Forskrifter og betingelser knyttet til betinget skadefelling av bjern

Vedtaket er fattet i medhold av lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) 88 18 og 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt
(rowviltforskriften) § 9.
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| rowviltforskriften § 1 (Formal) heter det:

“Formdlet med denne forskrift er @ sikre en beerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og kongearn.
Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsd ivareta hensyn til nceringsutnyttelse og andre
samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser vektlegges
forskjellig i ulike omrdder og for de ulike rowviltarter. Forskriften skal sikre forvaltning som vektlegger
forutsigbarhet og lokal medvirkning.”

| rovviltforskriften 8 9 heter det blant annet:

“..Ved vurderingen om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pad feringene i regional
forvaltningsplan, jf. forskriften § 6. felling kan bare gjennomfares dersom det ikke finnes annen
tilfredsstillende lgsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Det skal scerlig tas hensyn
til a) Omrddets betydning som beitemark, b) Skadenes omfang og utvikling, c) Potensialet for fremtidige
skader, d) Muligheten for & giennomfare forebyggende tiltak”

Miljedirektoratet har i brev av 29. mai 2020 fattet vedtak om betinget skadefelling pa bjern etter en
vurdering av bestandssituasjonen og den skade som bjern paferer bufe og tamrein i enkelte
rowviltregioner. Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 farste ledd b) og 8§ 77, jf. rowviltforskriften §
13, jf. 88 1 og 3, har direktoratet gitt fylkesmennene i region 6, 7 og 8 en kvote for betinget
skadefelling pa totalt fem brunbjerner. Denne kvoten gjelder fra 1. juni til og med 15. oktober 2020.
Det er felt to bjarner etter at direktoratet fattet sitt vedtak, slik at kvoten pr. dags dato er tre bjgrner.

Prinsipper for offentlig beslutningstaking

Naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1):

«Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
gkologiske prosesser tas vare pd ved beerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk kultur.

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang
sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak
etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. 8 14. En
slik avveining skal ikke medfere at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfgre at maleti § 5
nas pa annen mate eller i annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde vaert eneste hensynet a ta,
jf. ogsa prinsippet om geografisk differensiert rowviltforvaltning.

Fylkesmannen viser til at dette vedtaket blant annet baserer seg pa kunnskap om artens
bestandssituasjon. Vi viser til Rovdata som har ansvaret for drift og formidling av data fra det
Nasjonale overvakningsprogrammet for rowvilt. Vi viser ogsa til vurderinger gjort av Miljadirektoratet
i vedtak om kvote for betinget skadefelling av bjarn, jf. brev datert 29. mai 2020 der direktoratet
konstaterer i sine vurderinger at bestanden av brunbjern ligger under det fastsatte bestandsmalet
for regionene 6-8. Nar det gjelder vurderinger opp mot naturmangfoldlovens § 5 vises det til
forannevnte brev fra direktoratet. Etter naturmangfoldlioven § 7 skal prinsippene i 88 8 til 12
naturmangfoldloven legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet.

Bestanden av bjgrn i Norge blir primaert overvaket ved & analysere DNA fra innsamlet ekskrement og
har. De analyserte prgvene med DNA gjer det mulig a fastsla hvor mange brunbjerner som
minimum har veert innom Norge i Igpet av ett ar, hvor de har oppholdt seg og fordelinga mellom
hanner og binner. Bestandsmalet er gitt i tallet pa arlige ynglinger. Ifglge Norsk institutt for
naturforskning (NINA) sin rapport 1808 - 2020 ble det mest sannsynlig fedt syv bjgrnekull i Norge i
2019. Med et beregnet antall ynglinger pa 1,9 i 2019 for region 6, viser rapporten at antall beregnede
ynglinger av bjern for region 6 er uendret fra 2018 til 2019. Bestandsrapportene fra perioden 2010-
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2019 tyder pa at bjgrnebestanden i region 6 er forholdsvis stabil, men under bestandsmalet for
regionen. Det er registrert 34 individer av bjgrn i regionen i 2019, 22 hanndyr og 12 binner, noe som
er to dyr mer enn i 2018. En av disse binnene dade i lgpet av 2019 (tog). Legger vi DNA-dataene fra
de foregdende ar til grunn, ser vi at binneandelen har vaert nedadgaende fra 2015 og frem til i 2019:
(2019: 35,3 %, 2018: 37 % 2017: 38,7 % 2016: 37,9 %, 2015: 42,1, 2013: 34,3 %, 2011: 30,8 %, og 2009:
29,6 %). Ut fra denne informasjonen kan vi forvente at binneandelen i bestanden na i 2020 ligger
under det fastsatte maltallet i rovviltforliket pa 40 %.

For det omsgkte fellingsomradet er det i 2020 kun dokumentert tilstedevaerelse av en bjern ved
hjelp av analyserte DNA-prgver; NT159 ble pavist i skadeomradet ved prever samlet inn 5. juli og 26.
august, i tillegg til at han er registrert med DNA i Grong, ogsa dette aret. En DNA-prgve fra 29. juni fra
skadeomrade var fra bjern, men kunne ikke bestemmes til kjgnn eller individ. Imidlertid er det
dokumenterte synsobservasjoner fra begynnelsen av juli som kan tyde pa at mer enn en bjern har
veert i omradet. Sommeren 2019 ble binne NT161 pavist i Strompdalen. Denne binna ble den 22. mai
2020 pavist ved hjelp av DNA like gst for E6 i Namsskogan, og sporobservasjoner tyder pa at binna
har en unge. Observasjonene er gjort innenfor forvaltningsomradet for bjgrn, men mindre enn 20
km i luftlinje fra Strompdalen. Med bakgrunn i disse opplysningene anser Fylkesmannen i Trgndelag
at kravet til kunnskapsgrunnlaget, jf. naturmangfoldlovens 8§ 8 er tilstrekkelig ivaretatt og at fgre-var-
prinsippet jf. 8 9 derfor kan tillegges mindre vekt i denne saken.

Naturmangfoldloven § 10 slar fast at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
belastning som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. | lapet av 2020 er det sa langt ikke registrert
annen avgang av bjgrner i region 6 enn de to felt pa skadefelling. | mai 2029 ble 8 binner felt pa
skadefelling i Sverige naer riksgrensen, hvorav to var voksne «norske» binner. Dette uttaket, sammen
med skadefellingen av binne NT46 den 17. juli har medfert en gkt belastning pa bjernebestanden i
region 6, og vil trolig medfgre at det tar lengre tid & oppna bestandsmalet for bjern bade nasjonalt
og regionalt for region 6. Uttakene i Sverige ble giennomfert 26. mai d.a., og det var ikke kjent hvilke
individer som var tatt ut da Miljgdirektoratet i brev datert 29. mai 2020 fastsatte kvoten for
betingede fellingstillatelser for region 6, 7 og 8. Fellingene i Sverige og fellingen av binne NT46 har
gitt okt belastning pa bjernebestanden i region 6 ut over det som ble vurdert av Miljedirektoratet,
noe som medfgrer at naturmangfoldioven 8 10 om samlet belastning tillegges vekt i denne saken.

Vedtaket gjelder avslag av seknad om skadefelling av en bjgrn i deler av Namsskogan kommune, og
Fylkesmannen anser ikke 88 11 og 12 som relevant i denne saken.

Fylkesmannens vurdering

Skadefelling er et virkemiddel for a avhjelpe akutte skadesituasjoner. Ved vurderingen av om det
skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pa feringene i regional forvaltningsplan, jf.
forskriften 8 6. Fellingstillatelse kan bare gis dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende Igsning ut
fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning slik dette er nedfelt bl.a. i forvaltningsplanen.
For a vurdere dette, skal de opplistede skjgnnskriteriene i annet ledd i rowviltforskriften § 9 droftes i
forhold til den aktuelle og/eller fremtidige skadesituasjonen og det aktuelle geografiske
fellingsomradet. Miljedirektoratet viser i brev av 29. mai 2020 om kvote for skadefelling bjern at ved
skader i september og oktober bar andre forebyggende tiltak iverksettes heller enn skadefelling.

Ved tidspunkt for sgsknad om skadefellingstillatelse var det av SNO dokumentert til sammen 18
sau/lam drept av bjgrn i Namsskogan. Farste kadaver har antatt skadedato 26. juni, og det siste
kadaveret 31. august - 1. september. Skadeomradet ma ogsa sees i sammenheng med de betydelige
skadene som har veert i naerliggende beiteomrader i Grong og Heylandet kommuner. Felling kan
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bare gjennomfgres dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende Igsning ut fra prinsippet om
geografisk differensiert forvaltning. Det skal saerlig tas hensyn til:

a) Omradets betydning som beitemark
| det aktuelle skadeomradet slippes ca. 1100 sau/lam fra én besetning pa utmarksbeite. Omradet
ligger innenfor reinbeiteomradet til Vestre Namdal reinbeitedistrikt, men det er ikke dokumenterte
skader forvoldt av bjern pa rein. Omradet anses som et viktig beiteomrade for sau og rein.

b) Skadenes omfang og utvikling
Skadeomfanget er forholdsvis omfattende ved sgknadstidspunktet (18 kadaver). Det er felt to
voksne bjgrner i Grong kommune, men de siste skadene fra bjgrn i Namsskogan er etter disse
fellingene. Skadenes omfang og utvikling viser at vi star ovenfor en akutt skadesituasjon.

¢) Potensialet for fremtidige skader
Tidligere DNA-funn og synsobservasjoner fra begynnelsen av juli, samt de nye skadene viser at det
fortsatt er bjorn i beiteomradet, noe som vil utgjere potensial for fremtidige skader sett i lys av at
omradet anses som et viktig beiteomrade for sau. Likevel er det fa dager til ordinaer sankedato,
dette reduserer normalt potensialet for fremtidige skader.

d) Muligheten for & giennomfere forebyggende tiltak

Tidspunkt for den nye skaden ligger naert opp til ordinaer sankedato. Besetningen er med i et
utprevingsprosjekt av nye LoRaWan radiobjeller, noe som letter tilsynet og forhapentligvis vil gjore
det lettere & giennomfere en effektiv sanking.

Videre vurderinger

Rowviltforlikets punkt 2.2.19 sier at soneinndelingen skal forvaltes tydelig. Det falger av rowviltforliket
av 2011, forvaltningsplanen i region 6, samt fgringer fra KLD at i de omrader som er definert som
forvaltningsomrader for bl.a. bjern skal naeringsutgverne tilpasse driften med utgangspunkt i at
rowvilt forekommer i beiteomradet. | motsatt fall skal naeringsutgverne i de prioriterte
beiteomradene kunne paregne at rowvilt ikke vil vaere til hinder for tradisjonell drift med dyr pa
utmarksbeite. Det nasjonale bestandsmalet for bjgrn er ikke nadd hverken nasjonalt eller i region 6,
noe som medferer at terskelen for a innvilge seknader om skadefellingstillatelse pa bjgrn innenfor
forvaltningsomradet er svaert hgy. Omradet hvor kadaverfunnene er gjort befinner seg i sin helhet
utenfor det definerte forvaltningsomradet for bjern i region 6, og terskelen for iverksetting av
skadefelling pa bjern skal dermed i utgangspunktet vaere lavere i disse omradene.

Med bakgrunn i DNA-funn i skadeomradet, og i de naerliggende omradene bade utenfor og innenfor
forvaltningsomradet, anser Fylkesmannen at sannsynligheten for at det er hannbjern NT159 som er
skadevolder har gkt. Likevel kan det ikke utelukkes at binne NT161 som benyttet dette omradet i
2019 ogsa kan oppholde seg i omsgkt fellingsomrade na. Som en fglge av stor avgang av binner i
eller ved forvaltningsomradet for bjern i Trendelag i 2020 legges terskelen hayere for tillatelse til
skadefelling av bjern i omrader hvor det er risiko for a felle binne.

Fylkesmannens konklusjon

Ved tidspunkt for seknad var det funnet 17 sauer dokumentert tatt av bjgrn med antatt skadedato
26. juni - 15. august, samt ett ferskt kadaver med skadedato 31. august til 1. september. Omradet
hvor kadaverfunnene er gjort ligger i sin helhet utenfor det omradet som rowviltnemnda i region 6
har vedtatt skal vaere forvaltningsomradet for bjern. Omradet har tradisjonelt hatt store tap av sau
seerlig til bjern, men ogsa andre rowviltarter. Skadesituasjonen ma ansees som akutt og det er
forelgpig mye sau pa beite i omradet. Det er identifisert en hannbjgrn i omradet i tilknytning til
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kadaver 5. juli og 26. august. Fylkesmannen anser at det er mulig at ogsa binne 161 som ble
registrert her sommer 2019 ogsa befinner seg i omradet, slik at det vil vaere en risiko for a felle binne
ved et eventuelt fellingsforsgk. Den nye skaden foreligger sent i beitesesongen, med kort tid til
ordinzer sankedato. Med bakgrunn i at andre forebyggende tiltak enn felling er relevante pa denne
tiden av aret, avslar Fylkesmannen sgknaden om skadefelling av en bjgrn.

Fylkesmannens vedtak

Med hjemmel i lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold § 18

og § 77, jf. forskrift av 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt § 9 har Fylkesmannen i Trgndelag
fattet folgende vedtak:

Fylkesmannen avslar Grong kommunes soknad om skadefellingstillatelse pa en bjorn i deler
av Namsskogan kommune.

Klagerett

I medhold av forvaltningslovens kapittel VI er det klagerett pa vedtaket. Eventuell klage skal stiles til
Miljedirektoratet, postboks 5672 Sluppen, 7485 Trondheim, og sendes til Fylkesmannen i Trgndelag,
7734 Steinkjer innen tre uker fra mottakelsen av dette brevet.

Med hilsen

Gry Tveten Aune (e.f.) Marte Synngve Lilleeng
seksjonsleder seniorradgiver

Klima- og miljgavdelingen Klima- og miljgavdelingen
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