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164, BNR.: 5, VINJE KOMMUNE Linnea Karoline Vereide, 33371203
Clodiusbakken 23

9009 TROMS®?

Att.John Hald

Measvatn Austfjell landskapsvernomrade - Avslag pa seknad om oppfering
av driftsbu ved Vrasjaen - gbnr. 164/5 - Vinje kommune

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark gir Tjonnstulbeitet/Briskestykket sameige v/john
Hald, avslag pa soknad om oppfering av ny driftsbu ved Vrasjaen i Mesvatn Austfjell
landskapsvernomrade, med heimel i § 4.1.1 i verneforskrifta til Mesvatn Austfjell
landskapsvernomrade, samt § 48 fyrste ledd i naturmangfaldlova. Avslaget gis med bakgrunn
i at tiltaket vil auke den totale bygningsmassen i omradet, skape stor presedens for liknande
bygg i verneomradet, og dermed vere i strid med formalet med vernet og kan paverke
verneverdiane negativt.

Seknaden og bakgrunn

Vi viser til oversendt sak fra Vinje kommune datert 14. mars 2022, angaande ein sgknad om
oppfering av ei driftsbu ved Vrasjaen i Mgsvatn Austfjell landskapsverneomrade i Vinje kommune.
Sekjer er John Hald, pa vegne av sameiget Tjgnnstulbeitet/Briskestykket, som ynskjer a setje opp ei
driftsbu pa gbnr. 164/5 ved Vrasjaen. Vi beklagar lang saksbehandlingstid.

Det blei fyrst i 2016 skt om lgyve til oppfering av ei bu ved Vrasjaen (sja kart side 3), da for lagring
av fiskeutstyr og garn, samt at det skulle vere overnattingsmoglegheiter i bua. Det blei da sgkt om
oppfering av ei bu pa 12 m?, kor skisser av bygget er vist pa side 2. Seknaden blei sendt pa hgyring til
Villreinnemnda for Hardangervidda, Telemark fylkeskommunen og Tilsynsutvalet.

Villreinnemnda uttalte seg i brev av 15.03.2016, og skreiv at tiltaket ikkje sjas pa som konfliktfylt med
tanke pa villrein, sjelv om dette er primaert eit viktig vinterbeiteomrade for villreinen. Sidan det er
naerare sju ar sidan Villreinnemnda gav heyringsuttales i denne saka, og situasjonen rundt villrein i
Noreg har endra seg sidan den gong, har Statsforvaltaren sendte saka ut pa ny hgyring til
Villreinnemnda.

1 2019 blei det sendt inn meir informasjon fra sekjer om kva som var formalet med bua, og det blei
da lagt fram eit behov for a skatte meir av erretten i vatnet for a gjere den sterre, da det i dag er for
mykje fisk i vatnet til at fisken far ein stor storleik. Ved a bygje bua ville ein difor kunne skatte meir av
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fisken og betre forhalda i vatnet, samt at det ville bli enklare & drive jakt pa rein i omradet. |
oversendinga fra 2019 er det ein anna sekjer enn fra 2016, og storleiken er auka fra 12 m2 til 16 m?2
utan at det er lagt ved nye skisser som viser denne endringa.

Statsforvaltaren har vore i kontakt med sekjer per telefon den 24. januar 2022, for & stadfeste
formalet med driftsbua, som er forvaltning av fiskevatnet og for at det enklare skal kunne takast ut
meir fisk for a betre storleiken pa bestanden. Det er inga inntektsgivande interesse knytt til
fiskeuttaket. Fiske i vatnet er difor & rekna som fritidsfiske. Sgkjer bekreftar at skissene over
driftsbua fra 2016 er framleis dei som gjelder.
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Teikninga over skisserer korleis driftsbua er tenkt, dd med ein storleik pd 12 m? (henta fra seknaden fré
2016).
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Lovgrunnlag

Masvatn Austfjell landskapsvernomrade blei oppretta 10. april 1981. Fgremalet er & verne eit
seermerkt og vakkert natur- og kulturlandskap med mellom anna eit variert dyreliv, med kulturminne
og til dels med saers urerte naturomrade i tilknyting til Hardangervidda nasjonalpark.

Jf. verneforskrifta 8 4.1.1 skal landskapet vere verna mot utbyggingar, anlegg og andre inngrep av
alle slag, [...], oppfaring eller ombygging av bygningar, parkering av campingvogner, brakker o.l.

Vidare, jf. § 4.1.3 bokstav h) kan forvaltningsstyresmakta, i samrad med kulturstyresmaktene, gje
layve til nybygg eller starre tilbygg til eksisterande bygningar, i seerskilde tilfelle i samband med
landbruksutnytting, utnytting av statsallmenning eller drift av turisthytte. Statsforvaltaren vurderer
at tiltaket ikkje faller inn under denne paragrafen, da bakgrunnen for sgknaden er a enklare kunne
forvalte erretten for a betre storleiken til fisken i forbindelse med fritidsfiske.

Tiltaket ma difor behandlast etter § 48 i naturmangfaldlova, kor ein kan gjere unntak fra
verneforskrifta dersom tiltaket ikkje strid mot formalet med vernet og tiltaket ikkje paverkar
verneverdiane nemneverdig.

Dei miljgrettslege prinsippa i naturmangfaldlova (nml.) 88 8-12 skal ogsa leggjast til grunn for
vurderinga av saka, jf. 8 7 om «offentleg avgjerd» i naturmangfaldlova.

Statsforvaltaren si vurdering

Measvatn Austfjell landskapsvernomrade ligg i Vinje og Tinn kommunar og omfattar eit natur- og
kulturlandskap med mellom anna eit variert dyreliv, kulturminne og til dels urgrte naturomrade
tilknytte Hardangervidda nasjonalpark.

Jf. nml. § 8 skal offentlege slutningar som paverkar naturmangfaldet sa langt det er rimeleg byggjast
pa vitskapeleg kunnskap om arter sin bestandssituasjon, utbreiing av naturtypar og deira gkologiske
tilstand, samt effekten av paverkingar. Statsforvaltaren har god oversikt over naturverdiane som
finns i verneomradet gjennom data fra: Artskart, Naturbase, Oslofjord GIS, Sensitive artsdata,
forvaltningsplan for Hardangervidda med landskapsvernomrdade fré 2011, lokal kunnskap om
omradet generelt og innspel fra Villreinnemnda pa villreininteresser. Nml. § 9 om «fgre-var-
prinsippet» blir difor her vektlagt i mindre grad.

I verneomrada er det eit overordna mal om at det ikkje skal setjast opp nye bygg, da dette kan
forringe verneverdiane. Eventuelle unntak kan vere 3 erstatte eksisterande bygg med eit tilsvarande
bygg, men det er inga automatikk som seier at ein far lov til & fere opp eit nytt bygg sjelv om det skal
erstatte det gamle. For sjglv om tiltaket isolert sett ikkje vil kunne paverka verneverdiane akkurat der
det blir fort opp, ma ein sja tiltaket i samanheng med formalet med vernet og kva som er
verneverdiane i omradet. Dette er vurderingar ein ma gjere for a sja om tiltaket faller inn under § 48
i naturmangfaldlova. | denne saka ma ein vurdere om tiltaket kan stride med formalet med vernet,
og om det kan paverke verneverdiane nemneverdig negativt. Desse vilkara er kumulative, som vil
seie at begge ma vere oppfylt for ein kan gi dispensasjon. Dette er ogsa ein «kan» bestemming, slik
at ein kvar gang gjer ein vurdering pa om det faktisk skal kunne gis lgyve til tiltaket. § 48 i nml. skal
ikkje brukast for & uthole vernet og utvide den ramma som er satt i vernevedtaket. Bestemminga
skal vere eit sikkerheitsventil for tiltak ein ikkje kunne sja for seg ville bli aktuelle eller i
spesielle/sarskilte tilfelle som ikkje blei vurdert pa vernetidspunktet.

| Regionalplan for Hardangervidda (2019-2035), som inkluderer Mgsvatn Austfjell
landskapsvernomrade, er det satt faringar pa mellom anna oppfering av nye bygg i omradet. Denne
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driftsbua vil bli liggjande i «Nasjonalt villreinomrade (Sone B)», kor det i planen (side 33 under § 3.1
«Saerskilte retningslinjer for ulike arealsoner - Nasjonalt villreinomrade») star at: «Det tillates ikke nye
fritidsbygg. Det kan gis tillatelse til ombygg og mindre tilbygg pd eksisterende bygg, samt riving av gamle
for oppfering av nye med om lag samme starrelse». Vidare pa side 34 under § 4 «Scerlige hensyn» star at
«Omrader vernet etter naturvernloven/naturmangfoldloven er pa plankart vist med egen skravur.
Vernebestemmelsene og forvaltningsplanene styrer arealbruken».

| uttala fra Villreinnemnda for Hardangerviddaomradet (av 12. januar 2023) skriv dei fglgjande:

Villreinnemnda for Hardangerviddaomrddet uttaler seg i forhold til villreinens interesser. Etter § 21 i
Hjorteviltforskriften skal nemnda arbeide for en langsiktig beerekraftig forvaltning av villreinen og
villreinen sine leveomrdder. Villreinen er en nasjonal ansvarsart for Norge, og siden 2021 er arten oppfart
pa radlista. Regjeringen har vedtatt at det skal utarbeides en egen stortingsmelding for villrein, for G
ivareta villreinens interesser pd en bedre mate enn det vi har klart til i dag.

Oppfering av driftshusveere ved Vrdsjden for sameie med gbnr 164/5 har i utgangspunktet begrenset effekt
overfor villreinen sommer og seinhgst, men omradet brukes i noen grad av villrein i denne perioden.

Villreinnemnda ber om det ved behandling av seknaden legges vekt pd om oppfering av driftshusveere er i
samsvar med kriterier for nybygg i forvaltningsplanen for verneomrddene og retningslinjer for Regional
plan for Hardangervidda 2019-2035.

Jf. Regionalplanen skal det som utgangspunkt ikkje gis layve til nye fritidsbygg, da med nokre fa
unntak. Driftsbua faller ikkje inn under nokon av desse unntaka, da det ikkje er tale om ombygging
eller mindre tilbygg pa eksisterande bygg, ei riving av eit gamalt bygg for sa a setja opp eit nytt bygg
som ein erstatning. Det er difor, jamfert Regionalplanen, feringar for a gi avslag pa seknaden, men
slik det star under § 4, sa er det verneforskrifta og forvaltningsplanen som styrer arealbruken i det
verna omradet.

| forvaltningsplanen for Hardangervidda nasjonalpark med landskapsvernomradet fra 2011 er det
definert kva for bygg ein kan gi lgyve til i verneomradet. Det er lagt opp strenge retningslinjer for a
kunne bygge nytt, kor ein til demes ma ha ein landbrukseigedom kor ein kan vise til at det er
naudsynt med nytt bygg i samanheng med drifta pa eigedommen. | forvaltningsplanen (s. 67) star
det felgande om landbruk: «Begrepet stedbunden ncering er knyttet til bygninger/anlegg som det hensyn
til driften av primeernceringen er ngdvendig @ plassere pd stedet. For at stedbunden ncering skal veere
aktuelt, mé det veere tale om en reell og inntektsgivende nceringsvirksomhet av noe omfang. @vrige
aktiviteter som for eksempel jakt, fiske, beerplukking og lignende som har preg av frilufts- eller
fritidsaktivitet, eller som utgjer et naturaltilskudd til egen husholdning, vil falle utenfor begrepet
stedbunden ncering».

Etter Statsforvaltaren si vurdering er ikkje dette tiltaket & rekna som naudsynt i forbindelse med
landbruksdrift, da fiske i vatnet ikkje er knytt til naudsynt naeringsinntekt, men heller eit
forvaltningstiltak for a betre storleiken pa fisken og er difor a rekna som fritidsfiske. Saka blir difor
ikkje vurdert naerare som eit tiltak knytt til landbruksinteresser, og det er difor ikkje naudsynt a sja
pa ressursgrunnlaget til sameiget.

Sekjer skriv at ein ynskjer ei driftsbu for & kunne lagre fiskeutstyr og ha moglegheit til overnatting
slik at det vert enklare a drive forvaltning pa @rretten i vatnet, for a fa tilbake den store fisken. Det er
ogsa vedlagt rapport fra «Radgivende Biologer AS» som mellom anna skriv at: «Hvis
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bestandssituasjonen for 1980 er madlet for Vrdsj@en, ma det over anslagsvis 2-3 dar tas ut 200-300 kg. [..] En
alternativ metode, eller som tillegg, er G redusere tettheten av ung arret i Vesle Vrdsjeen og Vrdsjeen ved G
fiske med garn som har maskeviddene 16 mm og 21 mm». For at utfiskinga skal ha ein effekt pa
bestanden ma det takast ut mykje fisk, og sjelv om tiltaket kan bidra til at fisken far ein sterre
storleik, sa er det ikkje naudsynt for fisken si del at den ma bli sterre enn kva den er i dag. Sjelv om
fisken har ein mindre storleik no enn fer, sa treng ikkje det vere negativt for gkosystemet den lever i.
Den stgrste konsekvensen er at fisken vil bli kignnsmoden medan den framleis har ein liten storleik,
da det er avgrensa med mat (pga. stor konkurranse), som gjer at fisken ikkje har nok ressursar til 4
bli stgrre. Det er mange fjellvatn i Noreg kor det er tette bestandar av fisk som gjer at storleiken pa
fisken blir liten, slik at dette er ein vanleg situasjon mange stader. Sjglv om vi forstar at det er
ynskeleg a fa tilbake den store fisken slik han var pa 80-talet, sa er det ikkje naudsynt at fisken skal
ha ein slik storleik. Fiske i Vrasjgen kan sjdast pa som ein tradisjon ein ynskjer a fortsette med, men
sjelv utan ei driftsbu lokalisert ved vatnet, vil ein framleis kunne drive fiske her pa tradisjonelt vis.

Statsforvaltaren har tidlegare behandla liknande seknader i landskapsvernomradet, mellom anna
seknader om & fgre opp; jaktbu, naust og driftshus. Alle desse blei avslatt med bakgrunn i
verneforskrifta sitt forbod mot nybygg, faren for presedens og/eller at ein ikkje har nok
ressursgrunnlag knytt til tiltaket for at det kan seiast a vere naudsynt for sgkjar si landbruksdrift.
Desse sakane har vore paklaga og sendt over til Miljedirektoratet for avgjerd. Miljedirektoratet har i
kvart tilfelle stadfesta Statsforvaltaren sitt avslag. Denne saka er veldig lik dei som har vore tidlegare,
og vil bidra til & skape uheldig presedens og auke mengda byggmasse i verneomradet, som strider
med formalet med vernet og kan paverke verneverdiane i omradet negativt, jf. nml. § 48. Sjglv om
tiltaket isolert sett er avgrensa er det store sjansar for at fleire vil ynskje a gjere det same, og har ein
fyrst gitt layve til ein, sa er det vanskeleg a gi avslag til ein anna (og ein uheldig presedens er skapt).
Dette kan pa sikt gjere at den samla belastninga pa omradet bli stgrre enn kva det toler, jf. nml. § 10.
Statsforvaltaren kan ikkje sja at det er element i denne saka som gjer at ein bgr vurdera den annleis
enn dei som har vore tidlegare, og at det difor ogsa her gis eit avslag.

Nml. 88 11 og 12 om «kostnadene ved miljgforringen skal berast av tiltakshavar» og
«miljeforsvarlege teknikkar og driftsmetoder» vurderer vi ikkje som relevante i denne saka.

Vedtak

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark gir Tjgnnstulbeitet/Briskestykket sameige v/John Hald, avslag
pa seknad om oppfering av ny driftsbu i M@svatn Austfjell landskapsvernomradet, med heimel i §
4.1.1 i verneforskrifta for M@svatn og Ausfjell landskapsomrade, samt § 48 fyrste ledd i
naturmangfaldlova. Avslaget gis med bakgrunn i at tiltaket vil auke den totale bygningsmassen i
omradet, skape stor presedens for liknande bygg i verneomradet, og dermed vere i strid med
formalet med vernet og kan paverke verneverdiane i negativt.

Vedtaket kan klagast pa etter faresegna i forvaltningslova § 28. Klagefristen er 3 veker fra dykk fekk
dette brevet. Eventuell klage pa vedtaket skal stilast til Miljedirektoratet, men sendast via
Statsforvaltaren.

Med helsing

Arne Christian Geving Linnea Karoline Vereide
fagsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Kopi til:
Vestfold og Telemark fylkeskommune Postboks 2844 3702 SKIEN
Vinje kommune Vinjevegen 192 3890 VINJE

Villreinnemda for Hardangerviddaomradet
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