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Avgjerelse i klagesak - klage pa vedtak om motorsport i
Hovekilen under Idrettsleiren 2019 - Raet nasjonalpark.

Klagen tas til folge. Den samlede belastningen av arrangementet som omsgkt
medferer at arrangementet vil komme i strid med verneformalet. Omsgkte
batsportaktiviteter kan derfor ikke tilbys som en del av aktivitetene pa leiren.

Det vises til klage fra Fylkesmannen i Agder av 6. mars 2019 pa vedtak truffet av Raet
nasjonalparkstyre 30. januar 2019 vedrerende dispensasjon til motorsportutavelse i
Hovekilen under Idrettsleiren 2019 i Arendal kommune. Klagen ble oversendt til
Miljadirektoratet i brev av 16. april 2019.

Bakgrunn for saken

Idrettsleiren er et arrangement i regi av Agder Idrettskrets og har vaert avholdt 68 ganger,
de fleste av disse pa Hove. Leiren er Norges eldste og starste allidrettsleir med ca. 650
deltagende barn og 150 frivillige. Det er mer enn 30 ulike aktiviteter, og malet er a bidra
til at flere inaktive barn deltar, og pa sikt at antallet deltakere skal ligge pa 1000. Leiren
skal gjennomfares 23. - 27. juni 2019.

Leiren ligger i hovedsak utenfor Raet nasjonalpark, men flere av aktivitetene gjennomfares
helt/delvis innenfor verneomradet. Triatlon, vindsurfing, FLYT, livredning, batfgrerpraven,
fleridrett og villmark & ekspedisjon er de aktivitetene som foregar i nasjonalparken. Hele
leiren bruker skogen og strendene pa Hove til turer, rekreasjon og bading pa fritiden.

| 2018 inngikk Idrettsleiren et samarbeid med Arendal motorbatklubb og Norges
motorsportforbund om batsport som aktivitet. Det ble gitt tillatelse til bgyelegging i
Hovekilen og fritak fra fartsbegrensninger fra havnesjefen i Arendal. Det ble gjennomfart 4
gkter & 1,5 time pr. dag i 2,5 dager. | tillegg var det noe kjgring pa kveldstid/i pauser.
Aktivitetenes kjernetid er fra 09:00 - 17:15. | mgte hgsten 2018 mellom Idrettsleiren,
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Norges Motorsportforbund, Arendal motorbatforening, SNO og nasjonalparkstyret /forvalter
ble folgende tema diskutert:

e Klager pd motorstay fra turgdere/andre brukere (meldt inn av andre brukere)

e Forstyrrelse av hekkeomrdde for makrellterne og fiskemdke m. fL.

e Forstyrrelse av svaner i Hovekilen (meldt inn av andre brukere)

e Hindring av ferdsel til sjgs (meldt inn av andre brukere)

| matet ble det fra forvaltningens side vist til at det burde vurderes alternative
plasseringer for batsportaktivitetene.

| saksfremstillingen vises det til at hovedvekten av arrangementet skal gjennomfgres
utenfor verneomradet, og det er lagt til grunn at det de aktiviteter som foregar i
nasjonalparken gjennomfares pa en slik mate at verneverdiene ivaretas. Av 30 aktiviteter
er det 8 som gjennomfgres i nasjonalparken.

Det er opplyst om at motorbatforeningen i under Idrettsleiren i 2019 vil bruke 2 vannjet og
3 bater, hvor farten er hhv 25 og 35 knop. | Hovekilen generelt er det 5 knop som er maks
fart med unntak av midt i kilen der man har mer enn 100 meter til land. Hensynet til
dyreliv, ferdsel og badegjester tilsier imidlertid ogsa begrenset fart her.

Av sgknaden gar det frem at sgker har vurdert alternative plasseringer for motorbatsport,
men at det ikke er kommet frem gode alternativer. Det gar videre frem at
batsportaktiviteten foretrekkes lagt til Hovekilen for a sikre kort avstand til medisinsk
bistand og kort avstand til land for ivaretakelse av sikkerhet ved uhell. Andre naerliggende
omrader har bglger, strem og andre forhold som gjer dem uegnet. For a gi bedre mulighet
for funksjonshemmede er man ogsa avhengig av tilgang til tilrettelagt brygge. Flytting av
aktiviteten vil medfare et gkt logistikkbehov og mest sannsynlig ekskludere en del
deltakere.

Idrettsleiren har pekt pa at det er en rekke fordeler for resten av leiren at batsport
lokaliseres i Hovekilen fordi stgtteapparatet rundt de andre vannaktivitetene (FLYT og
vindsurfing) ble sterkt forbedret.

| saksfremstillingen pekes det pa at det er lagt begrensninger pa motorbatsport i
verneforskriften, og at det er forbud mot motorbatrace og @ving med motorbat.
Motorbatrace etablert far vernetidspunktet kan omsgkes. Det vises til at forbudet mot
motorisert ferdsel skal ivareta verneverdiene pa generelt grunnlag og spesifikt hindre
stgyforurensing, forstyrrelse av dyrelivet, slitasje pa vegetasjon og geologiske fenomener.
Hensynet til friluftslivet er ogsa av avgjgrende betydning. Videre pekes det pa at
tidsrommet for omsgkte batsport er svaert kritisk ettersom dette er midt i hekkesesong og
en svaert sarbar periode for fuglelivet i nasjonalparken. Hovekilen er bade hekkelokalitet
for flere arter, med makrellterne og fiskemake som de mest sarbare, men er dessuten et
viktig furasjeringsomrade og n@dhavn for en rekke arter.

Styret har vurdert kunnskapsgrunnlaget jf. naturmangfoldloven (nml) § 8 som tilstrekkelig
da omradet er godt kartlagt og undersgkt. Fgre-var prinsippet i nml. § 9 tillegges derfor
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ikke vekt i vurderingen. @kosystembelastningen ved gjennomfgring av omsgkte
motorbatsport vurderes som betydelig ved at den vil gi stayforurensing, forstyrrelse av
dyrelivet, forstyrre sarbare og truete arter i hekkesesong og forringe friluftslivet.
Forvalters anbefaling var at det ble gitt tillatelse til deler av omsgkte aktiviteter. Det ble
anbefalt a gi avslag pa omsgkte motorbatsport idet denne ble vurdert a vaere i strid med
verneforskriften og kan bidra til forringelse av verneverdier og friluftsliv.

Nasjonalparkstyret for Raet nasjonalpark og Sem landskapsvernomrade ga i mate 31.
januar 2019 pa en rekke vilkar tillatelse til batsportaktivitet for ett ar under Idrettsleiren
pa Hove i 2019. Tillatelsen ble gitt i medhold av naturmangfoldloven § 48.
Nasjonalparkstyret ga videre tillatelse til arrangementet Idrettsleiren pa en rekke vilkar
for fem ar i medhold av verneforskriften § 7 femte og sjette ledd.

Klagen
Fylkesmannen i Agder paklaget nasjonalparkstyrets vedtak hva gjelder tillatelse til
batsportaktiviteter i arrangementet Idrettsleiren i brev av 6. mars 2019.

Fylkesmannen har pekt pa at Hovekilen inneholder flere kjente hekkelokaliteter for
sarbare arter, bl.a. makrellterne (redlistekategori EN-sterkt trua), og hele kilen er viktig
hekke-, oppvekst- og matsgkeomrade for en rekke fuglearter knyttet til sjg og vatmark.
Det anfgres videre at aktiviteten er lagt til et spesielt sarbart tidspunkt midt i
hekkesesongen for sjafugl, og det er kjent at fuglene er svart sarbare ved forstyrrelser i
hekketiden. Fylkesmannen mener omsgkte aktivitet vil innebaere en klar risiko for redusert
hekkesuksess for sjgfuglene i Hovekilen, herunder den sterkt truete makrellterna. Det
papekes videre at den samlede belastningen for hekkende sjafugl i Raet nasjonalpark
allerede er hgy, og dispensasjoner for organisert motorisert ferdsel vil etter fylkesmannens
vurdering klart bidra til & gke denne belastningen. Dette gjelder saerlig slik ferdsel som
ikke er kortvarig forbigaende knyttet til stasjonaere omrader/lgyper.

Fylkesmannen viser til at verneforskriften har flere bestemmelser for a ivareta dyrelivet,
og at motorisert ferdsel opp mot hensynet til hekkende (sj@)fugl er et tema som er grundig
behandlet i verneplanen. Det er gitt egne bestemmelser med forbud mot
motorsport/batrace/avingskjaring og forstyrrelse/stay. Dette er ogsa narmere utdypet
med retningslinjer i forvaltningsplanen, som blant annet angir at hensynet til hekkende
sjofugl skal vektes tungt ved vurdering av dispensasjonsadgang for tradisjonsrike batrace
som det er en spesifisert dispensasjonsadgang til i verneforskriften. Det vises til at det
ogsa er presisert i retningslinjene i forvaltningsplanen at denne spesifiserte
dispensasjonsbestemmelsen ikke gjelder nye batrace eller vesentlige
nyvinninger/endringer. Fylkesmannen mener ut fra dette at aktiviteten ikke kan anses som
noe sarskilt tilfelle som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.

Fylkesmannen anfarer ut fra det ovennevnte at batsportaktivitetene er i strid med
verneformalet for nasjonalparken og at den vil pavirke verneverdiene nevneverdig slik at
vilkarene for a benytte naturmangfoldloven § 48 ikke er oppfylt. Det hevdes videre at
aktivitetene vil ha spesielt negativ virkning pa hekkende sjafugl i omradet og er i strid med
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flere bestemmelser i verneforskriften. Fylkesmannen mener ut fra dette at det ikke er
hjemmel for a gi dispensasjon til tiltaket.

Forberedende klagebehandling

Raet nasjonalparkstyre opprettholdt i mate 19. mars 2019 sitt tidligere vedtak. Styret ber
Miljedirektoratet om a redegjare for hvor grensene for styrets anledning til skjenn skal ga
og problematiserer en gradvis begrensning av muligheten til a utave fri ferdsel med
motorbat i omradet.

Styret mener det i denne saken er tungtveiende grunner til a gi en dispensasjon ettersom
aktiviteten er sterkt begrenset i tid, rom og stey sammenliknet med 2018 (da var ikke
aktiviteten omsgkt). Tilbudet er spesielt attraktivt for a bidra til a aktivisere barn/unge
som normalt ikke deltar pa organiserte aktiviteter.

Det pekes i tillegg pa at styret kun har gitt en ettarig dispensasjon for a vurdere stgy og
forstyrrelser, og det er satt svaert strenge vilkar for dispensasjonen. Pavirkningen pa
verneverdiene i omradet (sjafugl, marinbiologi og friluftsliv) skal overvakes.

Lovgrunnlaget
Raet nasjonalpark ble etablert ved kgl.res. 16. desember 2016. Formalet med
nasjonalparken gar frem av verneforskriften § 1 hvor det heter falgende:

"Formdlet med nasjonalparken er G bevare et starre naturomrdde uten tyngre inngrep med
egenartede og representative gkosystemer, mange godt bevarte kvartaergeologiske forekomster
etter siste istid, og med saerlig vekt pd plantelivet, dyrelivet, naturtyper, kystlandskapet med
sjgoverflaten og kulturminner knyttet til Aust-Agders kystomrdde bdde pd land og i sjo. For de
marine delene er formdlet scerlig d ta vare pd det undersjogiske landskapet med tilherende marine
arter og marine naturtyper som israndsavsetninger, skjellsandforekomster, bletbunnsomrdder,
dlegras- og undervannsenger, tareskog og gyteomrdder for fisk.

| sone A er formdlet a ta vare pa fuglelivet, spesielt med hensyn til sjofuglene og deres
hekkeplasser, jf. kart.

| sone B er formdlet d ta vare pd sdrbare naturtyper og arter, jf. kart.

I sone C er formdlet G ta vare pd omrdder med scerskilt vitenskapelig betydning som
referanseomrdder i sja, jf. kart.

Allmennheten skal gis anledning til opplevelse av naturen gjennom utgvelse av naturvennlig og
enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.”

Etter verneforskriftens §8 7 heter det at stgrre arrangementer krever tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten. Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til stgrre arrangement
nar det ikke er i strid med verneformalet.

Miljedirektoratets vurdering
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Klageinstansen kan etter forvaltningsloven § 34 prove alle sider av saken ved
klagebehandlingen, herunder ta hensyn til nye omstendigheter. Klageinstansen kan videre
selv treffe vedtak i saken, eller oppheve vedtak og sende saken tilbake til underinstansen
for helt eller delvis ny behandling.

Seknaden gjelder gjennomfgring av en idrettsleir med ca. 650 deltakere. Deler av
aktivitetene som tilbys skal forega innenfor Raet nasjonalpark. Omsgkte idrettsleir
representerer et "stgrre arrangement”, jf. utkastet til forvaltningsplan s. 60, og ma derfor
omsgkes etter verneforskriften 8 7, sjette ledd.

Deler av omsgkte aktivitet gjelder bruk av 2 bater samtidig (sikringsbater kommer i tillegg)
hvor det er lagt opp til at det skal lages to teknisk vanskelige layper som det skal rulleres
pa i lapet av dagen slik at belastningen/forstyrrelsen i mest mulig grad blir fordelt.
Laypene skal gi trening a ave pa tekniske ferdigheter for barn og ungdom.

Maksimal motorkraft er i utgangspunktet 15 hk, enkeltunntak ved behov for 30 hk som
forklart i megte mellom aktarene og forvaltningsmyndigheten.

Verneforskriften regulerer ikke bruk av bat innenfor nasjonalparken, med unntak av
motorbatrace og avingskjering med racingbater. Battrafikken og hastighetsbestemmelsene
i nasjonalparken er regulert av Havne- og farvannsloven, lokale forskrifter og
vannskuterforskriften. Direktoratet legger til grunn at verneforskriften i utgangspunktet
ikke har til hensikt a regulere batsportaktivitet hvor bade fart og formalet med aktiviteten
er vesentlig forskjellig fra motorbatrace, og @ving med racerbat til slikt formal. Fordi
|drettsleiren representerer et "stgrre arrangement” jfr. verneforskriften § 7 sjette ledd, ma
motorbataktiviteten pa linje med de andre aktivitetene som Idrettsleieren tilbyr likevel ha
en tillatelse fra forvaltningsmyndigheten.

Verneforskriften § 7 sjette ledd apner for at forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til
stgrre arrangementer nar det ikke er i strid med verneformalet. Selv om et omsgkt tiltak
er innenfor rammen av en dispensasjonsbestemmelse i verneforskriften, ma
forvaltningsmyndigheten likevel foreta en selvstendig vurdering av om dispensasjon skal
gis. At forvaltningsmyndigheten har adgang til a gi dispensasjon, betyr ikke at
forvaltningsmyndigheten skal gi dispensasjon, men at forvaltningsmyndigheten kan vurdere
om en sgknad gir grunnlag for a gi dispensasjon.

| utkast til forvaltningsplan for nasjonalparken av 16. desember 2016 er det utarbeidet
retningslinjer knyttet til starre arrangementer. Her gar det frem fglgende pa s. 60:
"Arrangementer skal vaere kortvarige og ikke legge unadig beslag pd, eller vesentlig hindre andre
besokende i nasjonalparken. Fare for forsepling, slitasje, stoy og forstyrrelser vil 0gsa vaere
avgjorende for om et arrangement kan gjennomfares.

Styret har i saksfremstillingen vist til at hekkeperioden er fra 15. mars - 15. juli, men at en
forsgker a unnga tyngre forstyrrelser i perioden 1. mars - 1. august. Ulike arter har ulik
hekketid, og tidligere var medferer forskyvninger som det ikke er tatt hgyde for i
vernebestemmelsene. Hovekilen har to A-lokaliteter jfr. verneformalet, og er viktig
spesielt for makrellterne, fiskemake og tjeld.
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Miljedirektoratet mener Idrettsleiren er et positivt arrangement, og har stor forstaelse for
at en gnsker a ha et variert og utfordrende tilbud for alle barn og ungdommer som skal
delta. Det er pa den annen side et stort arrangement med mange deltakere og det kommer
ogsa frem i saksfremstillingen at det er gnskelig at det pa sikt utvides til 1000 deltakere.
De fleste aktivitetene som tilbys krever liten eller ingen tilrettelegging og vil ved
overholdelse av vilkarene stilt i tillatelsen fra nasjonalparkstyret etter direktoratets
vurdering ikke pavirke verneverdiene nevneverdig. Batsportaktivitetene vil derimot
medfere bade stay og forstyrrelser for dyrelivet og vil vaere saerlig uheldig for fuglelivet.
Hovekilen inneholder flere kjente hekkelokaliteter for sarbare arter, bl.a makrellterne
(redlistekategori EN-sterkt trua), og hele kilen er et viktig hekke-, oppvekst- og
matsgkeomrade for en rekke fuglearter knyttet til sjg og vatmark. Leiren skal i tillegg
gjennomfares pa et spesielt sarbart tidspunkt midt i hekkesesongen for sjafugl, og det er
kjent at fuglene er svaert sarbare ved forstyrrelser i hekketiden. Fylkesmannen har i sin
klage pekt pa at batsportaktiviteten vil innebaere en klar risiko for redusert hekkesuksess
for sjefuglene i Hovekilen, herunder den sterkt truete makrellterna.

Miljadirektoratet har etter en helhetsvurdering kommet til at den samlede belastningen av
idrettsleiren vil vaere i strid med verneformalet, og at dispensasjon ikke kan gis dersom
arrangementet skal gjennomfares som omsgkt. Direktoratet er imidlertid som pekt pa over
positiv til arrangementet.

Direktoratet finner pa grunnlag av det ovenstaende at Idrettsleiren vil kunne gjennomfares
uten & komme i strid med verneformalet dersom batsportaktivitetene utelates. Det er i
denne vurdering sarlig vektlagt at batsportaktiviteten vil innebaere bade stayforurensning
og forstyrrelser av sarbare og truete arter i den mest kritiske perioden i hekkesesongen.
Videre er ogsa plasseringen og varigheten av batsportaktiviteten uheldig for
verneverdiene. Raet nasjonalpark er et av Serlandets mest brukte friluftslivsomrader, og
saerlig sommerstid kommer mange besgkende sjgveien. Den samlede belastningen for
hekkende sjgfugl i Raet nasjonalpark er derfor allerede hgy, og en dispensasjon med
omfang som omsgkt vil bidra til a gke denne belastningen, jfr.naturmangfoldloven § 10.

Av saksfremstillingen gar det frem at Idrettsleiren tilbyr mer enn 30 ulike aktiviteter.
Miljadirektoratet er derfor av den oppfatning at leiren har et godt og bredt tilbud for
deltakerne selv om batsportaktivteten ikke kan tilbys.

Vedtak:

Klagen tas til falge. Miljadirektoratet gir Agder Idrettskrets tillatelse til arrangementet
Idrettsleiren for fem ar i medhold av verneforskriften for Raet nasjonalpark § 7 sjette ledd
pa folgende vilkar:
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e Arrangementet skal gjennomfares som omsgkt i perioden 20. juni-30. juni i arene
2019-2023. Endringer i dato utover dette skal meldes inn til forvaltningen.

e Oppsett av hindre og laypemarkringer skal gjennomfares uten skade pa terreng
eller vegetasjon.

e @vrig ferdsel i verneomradet skal ikke hindres.

e Aktivitetene Triatlon, windsurfing, FLYT, livredning, batfererpragven, fleridrett og
villmark & ekspedisjon samt rekreasjon og bading generelt kan gjennomfares i
verneomradet.

o Hekkelokaliteter i Hovekilen skal ikke forstyrres og man skal holde 50 meter
avstand til falgende lokaliteter: St. Helena, Kaninholmene og Terneskjaer (skjaer
langs badestrender pa Hove Camping- innerste av to N: 6477592 @: 490018).

e Hele omradet benyttet av deltakere og publikum skal ryddes i etterkant.

¢ En enkel rapport som oppsummerer arrangementet skal sendes til
nasjonalparkstyret v/forvalter i etterkant.

Det gis ikke tillatelse til omsgkte batsportaktiviteter.

Miljadirektoratet sitt vedtak er truffet med hjemmel i forvaltningsloven § 28 jfr. § 34, og
verneforskriften for Raet nasjonalpark.

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages videre etter forvaltningsloven.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Ivar Myklebust Knut Fossum
avdelingsdirekter seksjonssjef
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