
 

 

ROVVILTNEMNDA I REGION 3 

Oppland 
 

  

 
 

Adresseliste 
 
 
 
 

Vedtak om kvote og områder for lisensfelling av ulv i Oppland/region 3 i 
2014/2015 
 
 

Rovviltnemnda i region 3 vedtok på møtet den 22. august 2014 kvote og områder for lisensfelling av 
ulv i regionen:  
 

«Rovviltnemnda har etter naturmangfoldlovens § 18, jf §§ 4, 7 og 10 i rovviltforskriften myndighet til 
å fastsette lisensfellingskvote for ulv i region 3 (Oppland). 
 
Rovviltnemnda vedtar en kvote på 3 ulver i region 3 (Oppland) uten noen nærmere regioninndeling 
for 2014/2015. Rovviltnemnda kan til enhver tid endre eget vedtak om kvote for lisensfelling dersom 
nye opplysninger tilsier det.  Av hensyn til bestandssituasjonen og den genetiske variasjonen i 
bestanden, bør en vurdere tiltak slik at en at en ikke feller et individ som stammer fra den finsk – 
russiske bestanden. 
 
Eventuelle endringer av områdegrenser og fordeling av gjenværende kvote underveis i 
fellingsperioden skal sekretariatet avklare med leder av nemnda. Bakgrunn og begrunnelse går fram 
av saksframlegget fra sekretariatet». 
 
Dette vedtaket kan påklages etter forvaltningslovens bestemmelser. En eventuell klage stiles Klima- 
og miljødepartementet, men sendes via Fylkesmannen i Oppland innen 3 uker etter at dette brevet 
er mottatt/offentliggjort. 
 
 
 
 
 

Ivar Odnes 
Leder av rovviltnemnda i region 3 

 

Vedlegg;  saksframlegg fra sekretariatet (Fylkesmannen i Oppland) 
 
Adresseliste: 
Statens naturoppsyn, 2686 Lom 
Miljødirektoratet 
Klima- og miljødepartementet 
 
 
 
 
 



Side 2 av 9 

 

Vedlegg; saksframlegg 
 
Til: Rovviltnemnda i region 3 
Fra: Sekretariatet 
Dato: 14.08.2014 
 
 

Forslag til kvote og områder for lisensfelling av ulv i Oppland/region 3 i 
2014/2015 
 
Rovviltnemnda skal på det kommende møtet 22. august 2014 vedta eventuell kvote og områder for 
lisensfelling av ulv i regionen. Fylkesmannen i Oppland kommer her med sitt forslag til kvote og områder for 
lisensfelling. 
 

Forslag til vedtak: 
 
Rovviltnemnda har etter naturmangfoldlovens § 18, jf §§ 4, 7 og 10 i rovviltforskriften myndighet til å 
fastsette lisensfellingskvote for ulv i region 3 (Oppland). 
 
Rovviltnemnda vedtar en kvote på 3 ulver i region 3 (Oppland) uten noen nærmere regioninndeling for 
2014/2015. Rovviltnemnda kan til enhver tid endre eget vedtak om kvote for lisensfelling dersom nye 
opplysninger tilsier det.  Av hensyn til bestandssituasjonen og den genetiske variasjonen i bestanden, bør en 
vurdere tiltak slik at en at en ikke feller et individ som stammer fra den finsk – russiske bestanden. 
 
Eventuelle endringer av områdegrenser og fordeling av gjenværende kvote underveis i fellingsperioden skal 
sekretariatet avklare med leder av nemnda. Bakgrunn og begrunnelse går fram av saksframlegget fra 
sekretariatet. 
 

 
1. Bakgrunn 
 
Det ble under behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-04) i Stortinget vedtatt at bestandsmålsettingen for ulv 
skal være 3 årlige ynglinger innenfor ulvesonen som ligger i deler av regionene 4 og 5. 
 
I dokument 8: 163 S (2010-2011) «Rovviltforliket» av 16. juni 2011 går det fram at det skal samarbeides med 
Sverige om registrering av grenseulv, og ønske om at ulverevir i grenseområdet skal regnes inn i det norske 
måltallet. Når en avtale med svenske myndigheter er på plass, skal det foretas en ny vurdering av 
bestandsmålet for ulv. Per i dag gjelder nevnte bestandsmålsetting for ulv, jf. rovviltforskriften § 3.  
 

2. Hjemmelsgrunnlag 
 
Naturmangfoldloven 
I naturmangfoldloven § 18 står det: 
Kongen kan ved forskrift eller enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk a) for å beskytte naturlig 
forekommende planter, dyr og økosystemer, b) for å avverge skade på avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann 
eller annen eiendom, 
(…) 
Vedtak etter første ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse og 
formålet ikke kan nås på annen tilfredsstillende måte. 
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Forskrift om forvaltning av rovvilt 
Ved forskriften om forvaltning av rovvilt, fastsatt ved Kgl. res. den 18.3.2005, er de regionale 
rovviltnemndene gitt myndighet til å fatte vedtak om kvote for skademotivert lisensfelling for å begrense 
veksten og/eller utbredelsen av en bestand av ulv etter forskriftens § 10. Det er en forutsetning for 
rovviltnemndenes myndighet at bestanden ligger over det nasjonalt fastsatte bestandsmålet for regionene. 
Region 3 (Oppland) har etter § 4 i rovviltforskriften ikke noen bestandsmål for ulv. Rovviltnemnda i region 3 
(Oppland) har således myndighet til å fatte vedtak om lisensfelling av ulv. 
 
Følgende bestemmelser med tilhørende kommentarer gjelder vurdering av hvorvidt de regionale nemndene 
har myndighet til å fatte vedtak, og fastsetting av kvote for lisensfelling av ulv: 
§ 7 Generelle bestemmelser om vedtak fattet av rovviltnemnden 
Rovviltnemnden har myndighet til å fatte vedtak om kvote for felling etter forskriften § 8 og § 10 og kvote for 
jakt etter forskriften § 11 når bestanden av den enkelte art ligger over de nasjonalt fastsatte bestandsmålene 
for regionen, jf. forskriften § 4. nemndens myndighet skal for ulv baseres på de siste dokumenterte data om 
siste års ynglinger fra Nasjonalt overvåkningsprogram for rovvilt, jf. forskriften § 3 tredje ledd. (…) 
 
Rovviltnemndens vedtak skal bygge på den regionale forvaltningsplanen for rovvilt, data om 
biologisk og bestandsmessige forhold og om skade- og konfliktsituasjonen, jf. forskriften § 3 
tredje ledd og § 6. 
 
En rovviltnemnd kan ikke fatte vedtak om kvote for felling som berører familiegrupper eller 
revirmarkerende par av ulv der deler av reviret ligger i Sverige. 
(…) Etter at vedtak om kvote for felling er fattet etter forskriften § 8 og § 10 og kvote for jakt 
etter forskriften § 11, skal irregulær avgang av rovvilt innenfor regionen belastes den kvote 
som er bestemt av rovviltnemnden. 
 
Kommentarer til § 7 første ledd: 
(…) I de tilfeller der de nasjonale bestandsmålene i regionen ikke er nådd har ikke rovviltnemnden myndighet til 
å fatte vedtak om kvote for felling og jakt. I disse tilfellene er det Miljødirektoratet som har myndighet til å fatte 
vedtak om kvote for felling og jakt i regionen. Direktoratet skal imidlertid vurdere om slik myndighet skal 
delegeres til rovviltnemnden etter en helhetlig vurdering av bestandssituasjonen for den aktuelle rovviltart, jf. 
kommentarene til forskriften § 13 annet ledd. (…). 
 
§ 10 Kvote for lisensfelling på gaupe, jerv, bjørn og ulv 
Dersom vilkårene i forskriften § 7 er oppfylt kan en rovviltnemnd fatte vedtak om kvote for skademotivert 
lisensfelling for å begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand av gaupe, jerv, bjørn og ulv. Felling kan 
bare gjennomføres dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende løsning ut frå prinsippet om geografisk 
differensiert forvaltning. Rovviltnemnden kan til enhver til endre eget vedtak om kvote for lisensfelling dersom 
nye opplsyninger tilsier det. 
 
Fellingsperioden er 1. oktober 2014 til og med 31. mars 2015 for ulv utenfor forvaltningsområdet for ynglende 
ulv. 
 

3. Bestandssituasjonen for ulv 
 
Antallet ulver som kun holder til i Norge var uendret fra forrige vinter og til sist vinter. Vinteren 2012-2013 ble 
det registrert ca 30 ulver som kun hadde tilhold i Norge, mot 28 til 32 ulver vinteren før. I samme periode økte 
antallet ulver som lever på tvers av riksgrensen, fra 28-32 ulver vinteren 2011-2012 til cirka 50 dyr sist vinter. 
Samlet sett viser disse tallene at antall ulver med tilhold på norsk areal har gått opp fra 56-64 ulver vinteren 
2011-2012 til cirka 80 dyr vinteren 2012-2013. 

Bestandsmålet for ulv ble oppnådd innenfor forvaltningsområdet i 2010, 2011 og 2012. Det er nylig blitt 
klarlagt at bestandsmålet også er nådd for 2013. 
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I Skandinavia ble det registrert 38 familiegrupper/ulveflokker vinteren 2012/2013, hvor 30 hadde tilhold kun i 
Sverige, 5 i grenserevirene og 3 kun i Norge (Julussa, Slettås og Letjenna). Dette er en økning fra i fjor, da det 
ble registrert ca 30 familiegrupper/flokker. I tillegg ble det registrert 26 revirmarkerende ulvepar i Norge og 
Sverige vinteren 2012/2013, hvorav 20 med tilhold kun på svensk side, 4 med tilhold kun i Norge, og 2 med 
tilhold i grensetraktene. 
 
Genetiske analyser viser at ulven i Norge og Sverige er sterkt preget av innavl. Frem til slutten av 2000-tallet 
nedstammet hele den skandinaviske bestanden fra kun tre dyr. Data tyder på at den lave genetiske variasjonen 
gir effekter som redusert produksjon og lavere overlevelse hos valper. De siste årene er det imidlertid registrert 
nye innvandrere fra den finsk-russiske bestanden både på norsk og svensk side. Noen av individene har bidratt 
med valper til den skandinaviske bestanden og på den måten redusert graden av innavl. 
 
 

 

Fig. 1. Ulveflokker og revirmarkerende par av ulv i Skandinavia i perioden 1. oktober – 28. februar i årene 
1998/99 – 2012/13. 

 
 

4. Bestandssituasjon og skadeutvikling for ulv mer spesifikt for Oppland 
 
Tidligere år 
Det er ikke påvist ynglinger av ulv i Oppland i nyere tid, men regionen har de siste årene hatt 
besøk av streifindivider. Noen individer har også hatt tilhold i enkelte områder over lengre tid. 
 
Kort sammenstilling av de viktigste hendelser med ulv i Oppland de senere år: 
 

 Siste registrerte tap av rein til ulv i Oppland var i Vågå og Lom i 2001. 

 I mai 2006 ble en skadegjørende ulv i Lesja felt på skadefellingstillatelse gitt av direktoratet.  

 I 2007 gjorde en streifende ulv skader på sau i Ringebu i forbindelse med beiteslipp, men ulven ble 

ikke felt.  
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 I 2008 hadde en svært små tap voldt av ulv i Oppland, mens det i 2009 var store 

ulveskader i Nord-Fron og Ringebu. Det ble gitt skadefellingstillatelse på to ulver, og begge ble felt.  

 I juni 2010 ble den radiomerkede «Galven 2» felt på skadefellingstillatelse i Lillehammer kommune av 

Statens naturoppsyn. I tillegg ble to ulver felt i Ringebu i juli 2010.  

 I 2011 ble det ikke registrert tap av beitedyr til ulv i Oppland, men ulv ble observert flere steder. Det 

ble påkjørt en ulv på jernbanen ved Hunderfossen i mai 2011, men ulven kom seg videre.  

 I 2012 ble det gjort mange observasjoner av ulv, særlig i april-mai, og to individer oppholdt seg i Lesja 

over lengre tid. Den ene ble felt på skadefelling i midten av juni, men den andre ble ikke felt, til tross 

for sammenhengende skadefellingstillatelse til begynnelsen av oktober. Det ble påvist store tap til ulv i 

Lesja i 2012. I 2013 Ble det påvist 174 skader av ulv Oppland (Skadene I Gausdal, Øyer, Nord-Fron og 

Øystre Slidre). To ulver ble felt på skadefelling, hvorav en i Vang og en i Nord-Fron. I tillegg ble en ulv 

påkjørt av toget ved Eina. Det ble felt 1 ulv på skadefelling i Nord-Fron og en i Vang. 

 

2014 
I begynnelsen av mai 2014 har vi hatt innvandring av noen dyr inn i Oppland. Et av disse er tatt ut på 
skadefelling i regi av SNO (Nord-Fron). To andre dyr ble først sporet i Grimsdalen i Dovre, så Skogbygde i Vågå, 
videre gjennom Reinheimen i Skjåk. Det ble tidlig gitt skadefellingstillatelse på disse dyrene pga. av 
skadepotensialet for kommende beitesesong og de erfaringer vi har gjort mht til innvandrende ulv tidligere år, 
da særlig i 2009, -12 og -13.  
 
 

 
 
Fig. 2. Skader påvist av ulv i 2013 (172) 
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Fig. 3. Kart over påviste ulveskader i Sør-Norge per 14. august 2014. I Oppland er det påvist 9 skader av ulv, 
som er omtrent på samme sted i Gran kommune. 
 

 
 
Fig. 3. Avgang ulv hittil i 2014 (14 dyr, der 13 har svensk opprinnelse) 
 
 
 

5. Vurdering 
 
Med de bestandsmål for ulv som er satt for forvaltningsområdet for ulv i Norge og bestandsmål for ulv i 
Sverige, må det framover påregnes streifindivider av ulv, også i noen grad i vinterhalvåret . Slike streifdyr kan 
erfaringsmessig gjøre stor skade på bufe. Selv om det ikke er bestandsmål for ulv i Oppland,  er det likevel 
ingen regel mot at enkeltdyr kan opptre, men skadeomfanget skal begrenses mest mulig bl.a. gjennom 
lisensfelling og skadefelling.  
 
Lisensfelling vinterstid vil ikke nødvendigvis foregå på de samme individene som vil opptre i fylket sommerstid. 
De dyr som vi har på streif i Oppland er har stort vandringspotensial (ikke revirhevdende). Lisensfelling av ulv i 
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Oppland vil derfor etter sekretariatets vurdering ha en noe mer usikker effekt i forhold til direkte tapsreduksjon 
hos oss den påfølgende beitesesong. Erfaring til nå tilsier at det er dyr som vandrer inn på våren, helst fra revir i 
Sverige som gjør skade på bufe i Oppland.   
 
I forhold til vurdering av lisensfellingskvote legger sekretariatet spesielt vekt på at det har vært en økende 
aktivitet av ulv i regionen de siste årene i grenseområdene, og at det har vært flere store tapssituasjoner til ulv 
i 2012 og -13. Den foreløpige rapporten fra Høgskolen i Hedmark viser at det er økt aktivitet av ulv både på 
svensk og norsk side. Samtidig vektlegges at det er tatt ut to ulver på skadefelling og at én ulv er påkjørt i 2013, 
samt at to dyr er tatt ut på skadefelling hittil i 2014. Det er registrert en avgang på 14 ulv så langt i Norge i 
2014. Sekretariatet tilrår på bakgrunn av dette at det vedtas en lisensfellingskvote på 3 ulver i region 3 for 
lisensfellingsperioden 2014/2015. 
 
Det er vanskelig å forutsi hvor mange ulver som vil oppholde seg i Oppland i høst og vinter, og om disse vil 
gjøre skade kommende beitesesong. Rovviltnemnda kan til enhver tid endre eget vedtak om kvote for 
lisensfelling dersom nye opplysninger tilsier det. Fylkesmannen vil i den forbindelse holde nemnda spesielt 
oppdatert om eventuelle individer som oppholder seg lang tid i fylket, genetisk kunnskap om enkeltindivider og 
annen relevant informasjon. 
 
Av hensyn til den genetiske variasjonen i bestanden, bør det vurderes tiltak for at en ikke feller et individ som 
stammer fra den finsk-russiske bestanden. Sekretariatet viser til punkt 3 og 4 i saksframlegget og til vedlagte 
felles retningslinjer for forvaltning av genetisk verdifulle individer i den skandinaviske ulvebestanden fra 
Miljødirektoratet og Naturvårdsverket om dette. 
 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8 til 12 i naturmangfoldloven legges til grunn som 
retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. Fylkesmannen har benyttet eksisterende kunnskap om ulv i 
behandlingen av saken, jf. § 8, beskrevet ovenfor i saksframlegget. Gjennom statusrapporter og annen 
informasjon fra overvåkningen (Rovdata) og det skandinaviske ulveprosjektet (Skandulv) er det betydelig 
kunnskap om den samlede belastningen som ulvebestanden blir utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10. 
Undersøkelser fra Skandinavia viser at ulovlig jakt er en vesentlig faktor som påvirker den samlede 
belastningen på ulvebestanden. Det registreres også noe sykdom på ulv og avgang ved påkjørsler. I tillegg blir 
bestanden påvirket av den høye graden av innavl i bestanden, skadefellinger og lisensfellinger. Fylkesmannen 
har vurdert den samlede belastninga som ulvebestanden er og vil bli utsatt for, og mener at vedtaket ikke er i 
strid med prinsippet i § 10 i naturmangfoldloven. Ut fra overnevnte vurderer vi at kunnskapsgrunnlaget er 
tilstrekkelig, og føre-var-prinsippet er derfor tillagt liten vekt, jf. naturmangfoldloven § 9. Vi viser i den 
forbindelse også til at innstillingen legger opp til at man skal vurdere tiltak for å unngå felling av genetisk 
verdifulle individ. Etter vår vurdering er § 11 ikke relevant her, og vi legger til grunn at Stortinget gjennom 
vedtaket om forvaltningsområde for ynglende ulv har tatt de hensyn som senere er nedfelt i 
naturmangfoldloven § 12. 
 
 

6. Sekretariatets forslag til vedtak 
 
Rovviltnemnda har etter naturmangfoldlovens § 18, jf §§ 4, 7 og 10 i rovviltforskriften myndighet til å 
fastsette lisensfellingskvote for ulv i region 3 (Oppland). 
 
Rovviltnemnda vedtar en kvote på 3 ulver i region 3 (Oppland) uten noen nærmere regioninndeling for 
2014/2015. Rovviltnemnda kan til enhver tid endre eget vedtak om kvote for lisensfelling dersom nye 
opplysninger tilsier det.  Av hensyn til bestandssituasjonen og den genetiske variasjonen i bestanden, bør en 
vurdere tiltak slik at en at en ikke feller et individ som stammer fra den finsk – russiske bestanden. 
 
Eventuelle endringer av områdegrenser og fordeling av gjenværende kvote underveis i fellingsperioden skal 
sekretariatet avklare med leder av nemnda. Bakgrunn og begrunnelse går fram av saksframlegget fra 
sekretariatet. 
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Vedlegg 

 

Påviste observasjoner av ulv i region 3/Oppland fra 1-15. mai 2013. 

 

 

 

 

 
 

 

   


