I I Postadresse Besoksadresse Kontakt

Postbosk 788 Stoa Arendal Sentralbord: +47 37 01 75 00
Rae.t 4809 ARENDAL Ragnvald Blakstadsvei 1 Direkte: +47 37 01 78 45
nasjonalpark 4638 Arendal fmavpost@fylkesmannen.no

«MOTTAKERNAVN»
«ADRESSE»
«POSTNR» «POSTSTED»

Saksbehandler Jenny Marie Gulbrandsen Var ref. 2018/6380-0 432.3 Deres ref. «<REF» Dato 14.02.2019

Svar pa sgknad om endring av bryggeanlegg 50/318 -
Grimstad kommune- Raet nasjonalpark

Jeg viser til din sgknad om brygge/ molo i Raet nasjonalpark ved fierning av deler av
eksisternde fast bryggestruktur innsendt den 6.11.18.

Sweknaden var en reduksert versjon av tidligere innsendt sgknad som ble behandlet og kun
delvis innvilget av styret den 18.09.2018.

Raet nasjonalparkstyre har behandlet sgknaden pa styremgtet den 30.1.19 og sgknaden er
innvilget med vilkar. Tillatelsen gjelder alternativ B i sgknaden.

Med hilsen

Jenny Marie Gulbrandsen
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift

Kopi til:
Statens naturoppsyn Pb 525 4605 KRISTIANSAND S
Grimstad kommune Postboks 123 4891 GRIMSTAD

Fylkesmannen i Agder Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL
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Soknad om endring av bryggeanlegg 50/318 - Grimstad
kommune- Raet nasjonalpark

Saksprotokoll i Raet nasjonalparkstyre - 30.01.2019

Vedtak

Nasjonalparkstyret i Raet nasjonalpark og Sem landskapsvernomrade gir med
hjemmel i naturmangfoldioven § 48 tillatelse til & anlegge brygge/ molo alternativ B
som omsgkt.

Tillatelsen kommer i tillegg til tidligere gitt tillatelse om mudring og utsetting av
trakkstein. Vilkarene opprettholdes. Tiltaket omfatter & fijerne et areal pa 11 m2 av
brygge og etablere en molo/brygge med et toppareal pa 6 m2 som beskrevet i
sgknaden.

Det er gitt vilkar for tillatelsen:
o Alt av betong skal leveres til godkjent mottak

e Stedegen naturstein som fevikitt el.tilsv skal benyttes for & minimere
landskapspavirkningen
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e Tiltaket skal gjennomfgres i perioden september- mai.

o Tiltaket forutsetter at avbatende tiltak med trakksteiner i sgknaden
gjennomfagres som omsgkt.

o Tiltaket ma gjennomferes innen tre ar fra denne tillatelsen er gitt

Forvalters innstilling

Nasjonalparkstyret i Raet nasjonalpark og Sem landskapsvernomrade gir ikke
tillatelse til det omsgkte tiltaket.

Saksopplysninger

Gilje byggradgivning saker pa vegne av eier Oddvar Evenstad om tiltak pa
fritidseiendommen géardsnr 50 bruksnr 318 i Grimstad kommune. Eier og familien bruker
hytta hele aret.

Eiendommen har ikke adkomst med bil, kun en ulendt sti fra Movika. Stien fglger svaberg fra
Movika til den aktuelle brygga. Derfra er det stept trapp til fritidsbebyggelsen pa toppen.
Etablering av bilvei har ikke veaert mulig & gjennomfare pa grunn av grunnerverv, og vil
medfgre omfattende terrenginngrep.

Eier bruker hovedsakelig bat til og fra eiendommen og har batplass pa Fevik Marina.
Omradet er veerhardt og eier har hatt skader pa sine bater. Gjester har ikke kunnet legge til
pa grunn av veer/bglger. Sgker viser til at det er mange moloer i omradet, og ytterligere en
starre molo er regulert pa vestsiden av Fevikkilen.

Det har tidligere veert sgkt om en molo pa 16x 2,5 meter. Sgknaden i 2013 inneholdt et
avbgtende tiltak for a tilrettelegge for adkomst til sydspissen av Fevikodden ved a legge ut
steiner fra gstsiden. Sgknaden ble ikke innvilget med begrunnelse i avbgtende tiltak ikke
veide opp for moloens omfang.

Eier gnsker na pa ny a fa en vurdering av et mindre omfattende tiltak som inkluderer
avbgtende tiltak og fierning av deler av eksisterende bryggeanlegg.

Eiendommen 50/318 har marin grense til Raet nasjonalpark, hvor landeiendommen og
bryggeanlegg i sin helhet er utenfor verneomradet.

Eiendommen har sgkt og fatt tillatelse til felgende tiltak pa styremgtet 18.09.18
Det gis tillatelse til mudring/fierning av masse pa batplass med hjemmel i
verneforskriften §3.
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Det gis tillatelse til utsetting av trakksteiner for a sikre adkomst til sydspissen av
Fevikodden vest med hjemmel i verneforskriften §3.

Det gis ikke tillatelse til etablering av molo.

Det var satt vilkar ved tillatelsene.
Gilje byggradgivning har sendt inn en ny, endret sgknad til nasjonalparkstyret.

Her blir det belyst at det er helt ngdvendig med tiltak som skjermer batene mot sterk sj@.
Gilje har forhert seg med Q@rsta Marine som opprettholder sin vurdering fra 2013 om at en
flytende belgebryter ikke vil vaere egnet pa lokaliteten. Den vil ikke ha gnsket effekt og kan i
tillegg utgjere en risiko i seg selv ved uveer.

Seknaden omfatter en endring fra sist behandling ved at man n& gnsker a fijerne ca 11 m2
betongdekke og erstatte dette med ca 6 m2 bygge/molo.

Seker mener at ettersom bryggen brukes av fire familier pa to eiendommer og at det totalt
sett blir en reduksjon av bryggens areal, sa kan dette behandles som samling av brygger
eller oppsetting av brygger etter fierning av eksisterende.

Det foreslas to ulike utforminger:
A. Bryggedel hvor utsiden mot sgr-vest er utfart med skraning oppbygd av rullesteiner i
Fjeeregranitt (steintype som finnes pa stedet).

B. Bryggedel hvor utsiden mot sgr-vest er utfgrt med vertikal utforming, oppmurt med steiner
i Fjeeregranitt.
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Eksisterende forteyning

15
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Naturmangfoldloven og verneforskrift

Raet nasjonalpark ble vernet ved kgl. res. av 16.12.2016. For verneomradet gjelder Forskrift
om vern av Raet nasjonalpark, i Tvedestrand, Arendal og Grimstad kommuner i Aust-Agder

fylke.
Formalet med Raet nasjonalpark fremgar av verneforskriften § 1, som lyder:

Formalet med nasjonalparken er a bevare et starre naturomrade uten tyngre inngrep med
egenartede og representative gkosystemer, mange godt bevarte kvartaergeologiske
forekomster etter siste istid, og med saerlig vekt pa plantelivet, dyrelivet, naturtyper,
kystlandskapet med sjgoverflaten og kulturminner knyttet til Aust-Agders kystomrade bade
pa land og i sj@. For de marine delene er formalet saerlig a ta vare pa det undersjgiske
landskapet med tilhgrende marine arter og marine naturtyper som israndsavsetninger,
skjellsandforekomster, blgtbunnsomrader, alegras- og undervannsenger, tareskog og
gyteomrader for fisk.

| sone A er formalet & ta vare pa fuglelivet, spesielt med hensyn til sjgfuglene og deres
hekkeplasser, jf. kart.

| sone B er formalet & ta vare pa sarbare naturtyper og arter, jf. kart.
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| sone C er formalet a ta vare pa omrader med saerskilt vitenskapelig betydning som
referanseomrader i sjg, jf. kart.

Allmennheten skal gis anledning til opplevelse av naturen gjennom utgvelse av naturvennlig
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Verneforskriften § 3 Vern mot inngrep i landskapet

Omradet er vernet mot inngrep av enhver art, herunder oppfaring og ombygging av varige
eller midlertidige bygninger, tilbygg, kaianlegg, brygger, gjerder(..) graving, kunstige
sandstrender, utfylling og henleggelse av masse, mudring og dumping, uttak av skjellsand,
boring og sprenging, bryting av stein, mineraler og fossiler, fijerning av rullestein, stgrre stein
og blokker, (..) Opplistingen av tiltak er ikke uttemmende.

Bestemmelsene i fgrste og annet ledd er ikke til hinder for
a) vedlikehold av bygninger, brygger, anlegg og innretninger som ikke ferer til bruksendring.
Vedlikehold omfatter ikke ombygging eller utvidelse.

Forvaltningsmyndigheten kan etter sgknad gi tillatelse til:
d) brygger som erstatning for eksisterende brygger eller ved samling av eksisterende brygger
i fellesanlegg.

| utkast til forvaltningsplan for Raet nasjonalpark og Sem landskapsvernomrade av 16.12.17,
punkt 3.3.6 er det gitt retningslinjer for bygger og fortgyningsplass.

Brygger og forteyningsplass: Brygger utgjer en spesiell utfordring, bade landskapsmessig,
for natur- og kulturmiljger og i forhold til allmennhetens muligheter for friluftsliv og ferdsel.
Soknader om nye brygger eller utvidelse av eksisterende brygger i nasjonalparken skal
derfor vurderes strengt. Tillatelse til bygging av brygge etter unntaksbestemmelsen kan kun
vurderes der det allerede er eksisterende brygger som enten fiernes eller samles i
fellesbrygge. Andre tilfeller ma behandles etter § 4 (verneforskriften har en egen
bestemmelse om konstruksjoner og installasjoner for allment friluftsliv. Bestemmelseni § 3 4
ledd d) vil derfor gjelde brygger mv. for andre formal, f. eks private fritidsboliger).

Etter § 7 i naturmangfoldloven (nml) skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet, bl.a. nar forvaltningsmyndigheten fatter
vedtak om dispensasjon etter verneforskriften. Dette gjelder prinsippet om
kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fare-var-prinsippet (§ 9), prinsippet om gkosystemtilnaerming og
samlet belastning (§ 10), prinsippet om at kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av
tiltakshaver (§ 11) og prinsippet om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§12).

Tiltak som gar ut over verneforskriften, kan vurderes etter naturmangfoldioven

§ 48.(dispensasjon fra vernevedtak) Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et
vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det nadvendig.

| avveiningen mellom gvrige vesentlige samfunnsinteresser og hensynet til verneomradet
skal det seerlig legges vekt pa verneomradets betydning for det samlede nettverket av
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verneomrader og om et tilsvarende verneomrade kan etableres eller utvikles et annet sted.
Tiltakshaveren kan palegges a baere rimelige kostnader ved ivaretakelsen, opprettelsen eller
utviklingen av et slikt tilsvarende omrade.

Trenger et tiltak tillatelse bade etter verneforskriften og etter annet lovverk, kan tiltakshaver
velge a sgke om tillatelse parallelt. Vedtak skal i slike tilfeller farst fattes etter
verneforskriften, dersom ikke annet fglger av verneforskriften eller forvaltningsmyndighetens
samtykke.

Soknad om dispensasjon etter farste ledd skal inneholde nedvendig dokumentasjon om
tiltakets virkning pa verneverdiene. | dispensasjon etter fgrste ledd skal begrunnelsen for
vedtaket vise hvordan forvaltningsmyndigheten har vurdert virkningene som dispensasjonen
kan fa for verneverdiene, og hvilken vekt det er lagt pa dette.

Vurdering

Tiltakene slik de er beskrevet i sgknaden omfatter tiltak bade i og utenfor Raet nasjonalpark.

Tiltak som omfatter fierning av bryggens areal pa 11 m2 skal ikke behandles etter
verneforskriften, og det er Grimstad kommune som har myndighet til & behandle denne delen
av sgknaden. Derimot ma det tas opp til vurdering om dette arealet kan tenkes & erstatte
areal som blir bergrt dersom en molo etableres, og dermed vurderes som et avbgtende tiltak.

Tiltak om & etablere molo/brygge er omsgkt i Raet nasjonalpark og skal behandles etter
verneforskriften. Tiltaket omfatter en utsetting av masse pa ca 6 m2 ved overflaten og ca 30
m2 pa havbunnsniva. Alternativ B har en noe mindre pavirkning pa havbunnen enn A.

Molo er ikke nevnt i verneforskrift eller forvaltningsplan, og verneforskriften § 3 (vern mot
inngrep i landskapet) har en ikke uttemmende liste over inngrep som omradet er vernet mot.
Det er omtalt kaianlegg, utfylling av masse, mudring og dumping m.m.

Sa apner verneforskriften §3 i 3. ledd for en rekke tiltak (ikke sgknadspliktige), og 4.ledd
apner for tiltak som kan gis tillatelse til etter sgknad.

Det er forvalters vurdering at en sgknad om molo ikke kan behandles etter verneforskriften
ettersom det ikke er nevnti § 3 4. ledd.

Det er forvalters vurdering at det ikke er grunnlag for & behandle dette som en samling av
brygger ettersom det totalt sett innebaerer at en brygge reduseres og en ny brygge/molo blir
etablert.

For tiltak som gar ut over verneforskrift kan en sgke dispensasjon etter naturmangfoldioven §
48. Dette forutsetter at tiltaket innfrir kravene i forste ledd: Forvaltningsmyndigheten kan
gjere unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke
kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til
vesentlige samfunnsinteresser gjer det ngdvendig.

Aktuelle kompenserende tiltak er erstatningsareal, og sgknaden oppgir at det totalt sett vil
veere 5 m2 mindre bryggeareal etter giennomfgring av tiltaket som omsgkt. Dette stemmer
for alternativ B. Ved alternativ A vil overflatearealet vaere naermere 18 m2 og dermed vil
arealet bebygd areal gke. Det er ogsa av stor betydning at arealet pa havbunnen vil bli
pavirket av tiltaket, med 30 m2 eller mer utfylt masse.
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Verneformalet lyder Formalet med nasjonalparken er & bevare et stgrre naturomrade uten
tyngre inngrep (...)

Kaianlegg og utfyllinger var omtalt i verneforskriften § 3 inngrep omradet ma vernes mot-
dette ma tolkes til at denne type tiltak pavirker verneverdiene og i utgangspunktet er i strid
med verneformalet. Det er heller ikke knyttet vesentlige samfunnsinteresser utover eiers
behov for sikring av bat til tiltaket.

Soker papeker at det er flere moloer i Fevikkilen, og at dette bekrefter hvor veerutsatt
omradet er. Dette er imidlertid utenfor Raet nasjonalpark, og det vil veere nadvendig a legge
opp til en mer restriktiv forvaltning innenfor et verneomrade for & bevare verneverdiene. En
tillatelse til molo innenfor verneomradet vil lett skape presedens og danne grunnlag for at
flere eiendommer sgker om tilsvarende tiltak. Bare pa Fevikodden er det flere
fritidseiendommer som er like vaerutsatt.

Vurdering av nml § 8-12.

Verneverdiene i dette omradet er i godt dokumentert pa landskapsniva gjennom
verneprosessen og naturdatabaser. Omradet hvor tiltaket er omsgkt har ingen marine
naturtyper registrert, men det er registrert alegrasenger rett nord. Ingen radlistede arter er
registrert pa lokaliteten, men en del sjgfugl som lomvi og eerfugl er observert. Omradet er
vaerutsatt.

Kunnskapsgrunnlaget om naturmangfold og effekter av omsgkte tiltak, jf. nml. § 8, anses pa
bakgrunn av dette som godt, og fgre-var-prinsippet i nml. § 9 tillegges derfor liten vekt i
vurderingen.

Jkosystemtilneerming og samlet belastning (nml. § 10) er vurdert til & veere av en del
omfang. Omréadet vil fa kortvarige forstyrrelser pa grunn av sprengninger, graving og
eventuell mudring. Etablering av molo vil fare til en langvarig/permanent endring av omradet.
En tillatelse vil lett skape presedens for tilsvarende sgknader i et omrade der mange har
veerutsatte batplasser. Dette vil fare til en bit for bit nedbygging av skjeergarden i Raet
nasjonalpark.

§ 12 i nml. vurderes ivaretatt med vilkar i tillatelsen om forsvarlig drift og opprydding.
Eventuelle kostnader ved miljgforringelse, skal beeres av tiltakshaver, jf. nml. § 11.

Tilsvarende saker:

Nasjonalparkstyret har behandlet en sgknad om bglgebryter pa veerutsatt brygge i
Brarvikkilen, denne ble innvilget.

Det er totalt 6 enkeltvedtak som omhandler molo i verneomrader i miljgvedtaksregisteret,
hvorav en er nyetablering av molo (erstatter gjerde) pa smabathavn med vekt pa gnsket om
a samle bater i fellesanlegg — disp etter §48. De gvrige 5 omfatter oppgradering/vedlikehold
pa eksisterende moloer pa fellesanlegg i naering og privat eiendom. Det er ingen praksis for
a gi dispensasjon til nyetablering av molo pa privat eiendom utenom fellesanlegg i
verneomrader.

Konklusjon

Det kan ikke gis tillatelse molo eller nyetablering av brygge etter verneforskrift.
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Tiltaket er vurdert etter nml § 48, men det er forvalters vurdering at tiltaket pavirker
verneverdier og verneformal, og viktige sikkerhet- og samfunnsinteresser er ikke aktuelle i
saken. En dispensasjon til molo vil lett skape presedens og fere til potensiell stor samlet
effekt jf nml §10. Forvalter anbefaler et avslag pa sgknad om tiltaket.
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