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Avgjarelse av klagesak - klage pa vedtak om
tillatelse til skadefelling av bjern i Os og Tolga
kommuner

Vi viser til klagen pa Statsforvalterne i Innlandet sitt vedtak datert 5. august 2021. Klagesaken ble
oversendt fra statsforvalteren 23. september 2021.

Vedtak

Miljedirektoratet opprettholder Statsforvalteren i Innlandet sitt vedtak om skadefelling av en
bjern i deler av Tolga og Os kommuner, datert 5. august 2021.

Vedtaket er fattet etter Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) § 18 farste ledd b) og & 77, jf. forskrift av 18. mars 2005 nr. 242 om
forvaltning av rowvilt (rowviltforskriften) 8 9, jf. 88 1 og 3, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Bakgrunn for saken

Det ble pavist 4 skader av bjgrn pa sau i Os kommune 16. og 17. juli, og det ble gitt tillatelse til
skadefelling, men uten at bjgrn ble felt. Den 29. juli 2021 ble det gjort to antatt sikre
synsobservasjoner av bjgrn, i Os kommune. Avstanden mellom de dokumenterte skadene
tidligere i juli og den siste antatte synesobservasjonen var ca. 18 km i luftlinje.

Statsforvalteren i Innlandet mottok sgknad om tillatelse til skadefelling, fra Dalsbygda beitelag,
29.juli 2021, med henvisning til observasjoner av bjgrn og tidligere paviste skader av bjgrn i
naerliggende omrade. Statsforvalteren gav tillatelse til felling samme dag, tillatelsen er gjort
skriftlig i vedtak datert 5. august 2021.

En hannbjgrn ble felt i Os kommune 31. juli 2021, som felge av tillatelsen.
NOAH- For dyrs rettigheter har paklaget fellingsvedtaket i brev datert 9. august 2021.

Statsforvalteren gav ikke klagen medhold og oversendte 23. september 2021 klagesaken til
Miljedirektoratet for endelig avgjerelse.
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Klagen

NOAH - For dyrs rettigheter er bekymret for at det i det hele tatt tillates skadefelling av bjgrner,
som er kategorisert som sterkt truet pa Norsk redliste. Bestanden er langt under det norske
bestandsmalet, og NOAH etterlyser en plan for hvordan og nar dette bestandsmalet skal nas. Sa
lenge det ikke foreligger en slik plan er det etter deres syn desto viktigere & anvende fore-var-
prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9.

Dere mener at vilkaret om skade ikke er oppfylt. Selv om geografisk differensiert forvaltning
legges til grunn i norsk rowviltforvaltning mener NOAH at det ma vaere et minstekrav til skadens
alvorlighetsgrad og omfang far skadefelling iverksettes, ogsa innenfor beiteprioriterte omrader.
Kun 4 sauer var pavist tapt til bjern i det aktuelle omradet da seknad om skadefelling ble
innvilget, og dette er etter NOAH sitt syn ikke et tilstrekkelig skadeomfang for a kunne utlgse en
tillatelse til felling av bjgrn. Skadefelling er ikke forholdsmessig tiltak i dette tilfellet. Vedtaket
mangler en konkret vurdering av skaderisikoen. Et av hovedvilkarene for a tillate skadefelling er
dermed ikke oppfylt.

Det er heller ikke tilstrekkelig begrunnet at skadefelling er det eneste forebyggende tiltaket som
kan anvendes i dette tilfellet. NOAH viser til andre forebyggende tiltak som rovviltavvisende
gjerder, skremming og bruk av nattkve for husdyr. Endret driftsform vil vaere mer effektive for a
avverge skader fra bjarn.

Dere mener at den gjeldende politikken med differensiert rowviltforvaltning ikke fungerer i
praksis nar forvaltningsomradene er uegnede, for sma eller fragmenterte. Og viser til at det i
Riksrevisjonens undersgkelse av rowviltforvaltningen fra 2019, er papekt at det & beskytte binner
er serlig viktig for at bestanden skal gke. Det anses derfor som problematisk at Statsforvalteren i
Innlandet ikke har gjort en grundig vurdering av risikoen for a felle binne, i det aktuelle omradet.

NOAH er videre uenig i at lgse hunder kan benyttes i fellingsforsgk pa bjarn. Det vises til at
hunder er stressende for bjgrnen. Spesielt gjelder det Igs, pa drevet halsende hunder, men ogsa
andre lgse hunder. Det er ikke i samsvar med ynglefredningsprinsippet a benytte lgse hunder pa
den tiden av aret da tillatelsen ble gitt. Og organisasjonene ber om at det dersom vedtaket
opprettholdes, at direktoratet erkleerer bruk av hund under skadefelling som forbudt jf. nml 8 15.

Viviser til klagen i sin helhet.

Statsforvalterens behandling av klagen

Statsforvalteren i Innlandet har gitt sine vurderinger av klagepunktene ved oversendelse av
saken. Det konkluderes med at det ikke er fremkommet nye momenter som etter
Statsforvalterens vurdering gir grunnlag for &8 omgjere vedtaket og saken er oversendt til
Miljedirektoratet for endelig avgjerelse.

Det vises til Statsforvalteren i Innlandets vedtak og oversendelsesbrev i sin helhet.

Miljedirektoratet sine vurderinger
Klagen er fremsatt innenfor klagefristen for vedtaket, og klagen tas opp til behandling.
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Saken er behandlet etter naturmangfoldloven (nml.) 8 18 og & 77 og rovviltforskriften 8 9, jf.
88 1 og 3. Direktoratet legger, i henhold til nml. 8 7, prinsippene i nml. 88 8-10 og 12 til
grunn som en integrert del av avgjerelsen. Ogsa forvaltningsmalet for arter i nml. 8 5 er
trukket inn i den skjgnnsmessige vurderingen av saken. Det samme gjelder nml. § 14 om
andre viktige samfunnsinteresser. Prinsippet i nml. § 11 anses ikke som relevant i denne
saken fordi det ikke er aktuelt a stille fordyrende vilkar.

Miljedirektoratet viser til Statsforvalteren i Innlandet sitt vedtak, samt vurderingene knyttet til
klagesaken i oversendelsesbrevet og vi tiltrer i det vesentlige statsforvalteren sine vurderinger av
saken.

Om bestandsmal og myndighet

Rovdata estimerte at det i 2020 mest sannsynlig var 8,5 ynglinger av bjern i Norge, hvorav 3,1 i
rowviltregion 5. | rowviltregion 5, Hedmark, er det fastsatt et bestandsmal pa 3 arlig yngling av
bjern. Bestandsmalet for region 5 ble oppnadd for fjerde ar pa rad. Det er Rowviltnemnda i region
5 som besitter myndighet til & vurdere og vedta kvoter for felling av bjern i region 5, jf.
rowviltforskriftens 88 7 og 8. Dette innebaerer ogsa at en vurdering av bestandens overlevelse skal
gjores ved fastsettelse av kvote for betinget skadefelling.

Rowviltnemnda har for sesongen 2021 fattet to kvotevedtak for betinget skadefelling av bjgrn, en
kombinert kvote for lisensfelling og betinget skadefelling pa tre bjerner ble vedtatt 16. april 2021,
og en utvidet kvote for betinget skadefelling av to bjgrner ble vedtatt 11. august 2021. Vedtakene
om betinget kvote har gitt Statsforvalteren i Innlandet myndighet til & vurdere skadefelling i
konkrete situasjoner i samsvar med rowviltforskriften § 9. Det fgrstnevnte kvotevedtaket fra
rowviltnemnda er klagebehandlet av Klima- og miljgdepartementet 20. august 2021. Kvotens
sterrelse er opprettholdt, men det er tatt inn noen ekstra vilkar.

Skader og skadepotensial
Det er beitesesongen 2021 pavist 46 sau og lam drept eller skadet av bjgrn innenfor rowvilt
region 5, av disse er 11 registrert i Os kommune og 1 registrert i Tolga kommune.

Det var pa vedtakstidspunktet registrert 4 skader pa sau pa bjern i Os kommune i perioden 16. -
17. juli. Omradene der skadene er registrert er i prioriterte beiteomrdder, og i henhold til
prinsippet om differensiert forvaltning skal det vaere en lav terskel for felling av skadegjerende
rowvilt i beiteprioriterte omrader. Miljadirektoratet tiltrer Statsforvalterens vurdering av at det
forela et betydelig potensial for fremtidige skader i den aktuelle situasjonen, dersom bjgrnen
fortsetter a oppholde seg der. Dette i lys av tidligere erfaringer med bjgrn som tar sau i omrader
med mye sau pa utmarksbeite.

Andre tilfredsstillende lasninger

Miljedirektoratet tiltrer Statsforvalterens vurderinger knyttet til mulighetene for a sette inn andre
forebyggende tiltak for a forhindre fremtidig skade, og at det i den aktuelle situasjonen ikke var
andre tilfredsstillende forebyggende lgsninger enn & iverksette skadefelling. Det at omradet er et
prioritert beiteomrade har betydning for hvor inngripende tiltak som vil veere aktuelle a
iverksette overfor beitebruken i omradet.
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Nar det gjelder ankepunktet om at felling uansett ikke vil gi @nsket effekt, ettersom nye bjarner
vil komme inn i det samme omradet, og at skadeproblematikken av den grunn vil vedvare. Er vi
ikke uenige i at omradet har vaert og trolig vil fortsette a vaere et attraktivt omrade for bjern, men
ifglge prinsippet om differensiert forvaltning skal det vaere en lav terskel for felling av
skadegjerende rowvilt i beiteprioriterte omrader og en tilnarming som foreslatt i klagen, vil ikke
vaere i trdd med gjeldende rowviltpolitikk.

Bruk av hund til fellingsforsek
Nar det gjelder bruk av hund, har ikke Statsforvalteren vedtatt noen endringer i forhold til de

regler som ellers gjelder ved fellingsforsgk. De har ved oversendelsen av saken gitt opplysninger
om hvilke instanser som har myndighet til & vurdere bruk av lgs hund i fellingsforsgket. Herunder
at Miljedirektoratet besitter myndighet til & vurdere dispensasjon til & benytte, las pa drevet,
halsende hund til felling av bjern. Det ble ikke gitt dispensasjon til & benytte slik hund fra
direktoratet i den aktuelle saken.

For mer informasjon om Miljedirektoratets vurderinger knyttet til bruk av hund i fellingsforsek
viser vi til kap. 4.5.2. i veileder for gjennomfering av fellingsoppdrag. '

Konklusjon

Miljedirektoratet viser til Statsforvalteren i Innlandet sitt vedtak, samt vurderingene knyttet til
klagesaken i oversendelsesbrevet og vi tiltrer i det vesentlige statsforvalteren sine vurderinger av
saken. Vi finner ikke grunn til & endre Statsforvalteren sitt vedtak om felling av bjgrn i deler av
region 5, datert 5. august 2021.

Klagerett
Vedtaket er endelig, og du/dere kan ikke klage pa vedtaket.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Ivar Myklebust Susanne Hanssen
avdelingsdirekter fung. seksjonsleder

" https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1440/m1440.pdf
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