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Avgjorelse av klage pa vedtak om kvote for lisensfelling av jerv i region 7
i 2018-2019

Klima- og miljgdepartementet viser til klage fra NOAH 21. juni 2018 over rovviltnemnda i
region 7 sitt vedtak 30. mai 2018 om kvote for lisensfelling av jerv i 2018-2018.

Klima- og miljgdepartementet opprettholder rovvilthemnda i region 7 sitt vedtak om
lisensfelling av jerv. Ved avgjgrelsen har departementet lagt vekt pa at det arlig er tap
av sau og rein til jerv i region 7. Forelgpige tall for regionen viser at det er 12 ynglinger
av jerv. Bestandsmalet for regionen er 10 ynglinger. Departementet finner ikke at det
er andre tilfredsstillende Igsninger enn & apne for lisensjakt pa jerv. Departementet er
enig med Miljodirektoratet i at kvoten er hgy, men at det er lite realistisk at hele kvoten
blir tatt ut, heller ikke at en eventuell restkvote vil bli tatt ut. Klagen er dermed ikke tatt
til folge.

Saksgang

Rovviltnemnda i region 7 vedtok 30. mai 2018 kvote for lisensfelling av jerv i 2018-2019.
Vedtaket ble paklaget av NOAH 21. juni 2018. Rowviltnemnda i region 7 opprettholdt 29. juni
2018 sitt tidligere vedtak. Miljadirektoratet ga sin faglige tilrading 16. juli 2018.

Klagers anforsler

Klager mener rowviltnemnda ikke har myndighet til a fatte vedtak om kvote for lisensfelling av
jerv, da antallet ynglinger fratrukket hiuttak ligger pa bestandsmalet og ikke over, slik vilkaret
er. De mener ogsa vedtaket ikke oppfyller vilkaret om at fellingen ikke truer jervebestandens

overlevelse, verken pa kort eller lang sikt. Videre mener de vedtaket ikke er skademotivert og
at det ikke oppfyller vilkaret om & finne andre tilfredsstillende Igsninger.

Rovvilthemndas vurdering
Rowviltnemnda i region 7 fattet 30. mai 2018 fglgende vedtak:

"Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmalet for jerv er oppfylt i region 7, og at
myndigheten til & vedta kvote for lisensfelling av jerv i Nordland vinteren 2018/2019 derfor
ligger hos nemnda.
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Rowviltnemnda i Nordland fatter vedtak om lisensfelling pa jerv innenfor region 7 — Nordland
i 2018/2019. Kvota settes til totalt 16 jerv, hvorav maksimalt 8 tisper.

Nordland fylke deles inn i falgende fellingsomrader:

1. Lofoten/Vesteralen

2. Fastlandet nord for Rombaken (inngdr i kvote for region 8)

3a. Ofoten sar for Rombaken — utenfor jervesonen

3b. Ofoten sa@r for Rombaken — innenfor jervesonen, ingen jakt

4a. Nord-Salten — utenfor jervesonen

4b. Nord-Salten — innenfor jervesonen, ingen jakt

5a. Indre Sar-Salten — utenfor jervesonen

5b. Indre Sgr-Salten — innenfor jervesonen, ingen jakt

6a. Ytre Midtfylke — utenfor jervesonen

6b. Ytre Midtfylke — innenfor jervesonen, ingen jakt

7a. Rana gst — utenfor jervesonen

7b. Rana @st — innenfor jervesonen, ingen jakt

8a. Indre Sar-Helgeland — utenfor jervesonen

8b. Indre Sar-Helgeland — innenfor jervesonen, ingen jakt

9. Ytre Sor-Helgeland — utenfor jervesonen

Det apnes for lisensfelling av halve kvota samlet for alle fellingsomrader unntatt i de
prioriterte jervesonene. Dersom denne farste delen av kvota blir felt, kan Fylkesmannen i
samrad med rowviltnemnda tildele dyr fra resterende kvote til de enkelte fellingsomradene ut
fra hvor det er felt jerv, skadesituasjonen for sau og seerlig for rein, bestandssituasjonen for
jerv og feringer i forvaltningsplanen.”

| innstillingen til vedtaket er det gjort rede for lovgrunnlaget, bestandssituasjonen, overvaking
av jerv og tap av sau og rein til jerv. Det er vist til at det arlig er betydelige tap av sau og rein
til jerv i Nordland. Tapene av sau gikk betydelig ned i 2017, en reduksjon som man ikke
finner i reindrifta. Pavist tap til jerv er starre de to siste arene enn de foregaende arene, og
antall erstattede rein har variert mellom 100 og 1300 dyr de siste arene.

Miljgdirektoratets vurdering

Miljgdirektoratet sier i sin faglige tilrading blant annet:

"NOAH sin klage er delt inn i 4 hovedtema. Milj@direktoratet vil i det falgende kommentere
hvert tema:

Rovviltnemnda har ikke myndighet til a fatte vedtak om kvote for lisensfelling av jerv.
Myndigheten til a treffe vedtak etter rovviltforskriften § 7 er knyttet til hvorvidt antall ynglinger
totalt pr ar ligger pa eller over bestandsmalet for regionen. For gaupe og jerv benyttes
gjennomsnittlig antall ynglinger over siste 3-arsperiode som uttrykk for arlig yngling. 1
henhold til rapport fra Rovdata (NINA Rapport 1391) er gjennomsnittlig antall ynglinger i
perioden 2015 — 2017 10,7 ynglinger av jerv i Nordland. Bestandsmadlet for regionen er 10
arlige ynglinger. Rowviltnemnda har derfor myndighet til & vedta kvote for lisensfelling i
2018/2019.

Vedtaket oppfyller ikke vilkaret om at fellingen ikke truer jervebestandens overlevelse
pa lang sikt. Rowviltnemnda er satt til & forvalte jervebestanden slik at sannsynligheten er
starst mulig for a ligge pa bestandsmadlet for regionen ved neste ars yngling. Virkemiddelet
for bestandsregulering er lisensfelling, som i motsetning til ordineer jakt er skademotivert.
Forvaltningen av jerv skal veere geografisk differensiert. Nar det gjelder region 7 har Klima-
og miljgdepartementet bedt om en revisjon av forvaltningsplanen som blant annet omfatter
forvaltningssone for jerv.
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Rovviltnemnda har vedtatt fellingskvote i samsvar med innstilling fra sekretariatet.
Sekretariatet har blant annet opplyst at det sa langt var registrert 11 ynglinger i Nordland i
2018. | ettertid er det registrert ytterligere 1 yngling, slik at forelapig tall for 2018 er 12
ynglinger. Endelig rapport om arets yngling vil foreligge fra Rovdata i oktober i &r.
Saksfremlegget fra Fylkesmannen er fyldig og gir en god oversikt over relevant kunnskap
som bakteppe for rowvilthemndas vedtak. Vi anser at kravet til kunnskap etter
naturmangfoldloven § 8 som ivaretatt, og fare-var-prinsippet i samme lov § 9 er derfor ikke
aktuelt.

Miljgdirektoratet konstaterer at kvotevedtaket ligger pa samme niva som forrige
fellingssesong. Kvoten er hay, og vi anser det som lite sannsynlig ut fra tidligere erfaring at
hele kvoten vil bli tatt ut. Vi anser det ogsa som lite realistisk at en eventuell restkvote vil bli
tatt ut i sin helhet etter vedtak om skadefelling fra Miljadirektoratet vinteren 2019.

Vedtaket er ikke skademotivert

Lisensfelling er skademotivert, jf. naturmangfoldloven § 18, og er et hovedvirkemiddel for a
regulere bestandsveksten av jerv. Likeledes er lisensfelling et virkemiddel for & styre
bestanden i starre grad inn mot forvaltningssoner og vekk fra beiteprioriterte omrader, jf.
prinsippet om differensiert forvaltning. En viktig forutsetning for det er at forvaltningsomrader
for jerv er tilstrekkelig store og har tilstrekkelige kvaliteter for & ivareta en funksjonell
differensiert forvaltning.

Vedtaket oppfyller ikke kravet om & finne andre tilfredsstillende lasninger
Miljzdirektoratet mener det ikke finnes andre tilfredsstillende lasninger enn lisensfelling for a
dempe skader og regulere bestanden av jerv i viktige beiteprioriterte omrader. Vi er enig med
klager i at det ikke er en malsetting a ta ut alle jerver som matte befinne seg utenfor
forvaltningsomrader for jerv. | Nordland vil dessuten den differensierte forvaltningen av jerv
veere mindre tydelig enn andre regioner pa grunn av mangel pa tilstrekkelig areal avsatt til
forvaltning av jerv.

Konklusjon

Miljgdirektoratet viser til saksfremstilling fra Fylkesmannen, og tilrdr p& den bakgrunn ikke &
endre rowvilthemnda sitt vedtak. Vi viser imidlertid til at forvaltningsplanen for regionen ikke
gir tilstrekkelig forutsigbarhet for beitenseringen eller tilstrekkelig grunnlag for en differensiert
forvaltning av jerv."

Klima- og miljgdepartementets vurdering

Saken er behandlet etter naturmangfoldloven (nml.) 88§ 18 og 77 og rovviltforskriften 88 3,4,
7 og 10. Departementet legger, i henhold til nml. § 7, prinsippene i 88§ 8-10 og 12 til grunn
som en integrert del av avgjgrelsen. Det samme gjelder nml. § 14 om andre viktige
samfunnsinteresser. Prinsippet i nml. 8 11 anses ikke som relevant i denne saken fordi det
ikke er aktuelt a stille fordyrende vilkar.

Ogsa forvaltningsmalet for arter i nml. § 5 er trukket inn i skjgnnsvurderingen. Pa rovviltfeltet
ma forvaltningsmalet etter nml. § 5 ses i sammenheng med de vedtatte bestandsmalene
som Stortinget har fastsatt for de fire store rovdyrartene, og skal forstas slik at det ikke er til
hinder for en geografisk differensiert rowviltforvaltning, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376.
Nml. 8 5 og prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning er konkretisert i
rovviltforskriften 88 3 og 4 og de regionale forvaltningsplanene for rovvilt. De nasjonale
bestandsmalene er videre fordelt pa de atte forvaltningsregionene for rowvilt, jf.
rovviltforskriften § 4. Det er fastsatt bestandsmal pa 10 ynglinger av jerv i region 7.
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| denne saken foreligger det tilstrekkelig kunnskap og fare-var-prinsippet i nml. § 9 far mindre
betydning. Departementet anser ogsa at kunnskapsgrunnlaget i hovedsak er basert pa
eksisterende og tilgjengelig kunnskap, og at kravet i nml. § 8 dermed er oppfylt.

Vurdering av vilkaret om at uttaket ma avverge skade

Departementet skal ta stilling til om man skal tillate uttak av jerv for & avverge skade pa
husdyr eller tamrein, jf nml. § 18 farste ledd bokstav b. Som det fremgar av rovviltnemndas
vedtak er det de senere arene registrert tap av sau og rein til jerv i regionen. Departementet
legger til grunn at det ogsa i 2018-2019 kan oppsta skade pa bade sau og rein, og at vilkaret
i nml 818 farste ledd bokstav b er oppfylt.

Vurdering av vilkaret om at formalet ikke ma kunne nds pa en annen tilfredsstillende mate

| tillegg er det et vilkar om at formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate, jf. nml. §
18 annet ledd. | vurderingen av vilkaret vil prinsippet om arealdifferensiert forvaltning, som er
fastsatt bl.a. i rovviltforskriften § 4 og rovvilthemndas regionale forvaltningsplan, veie tungt.
Av rowviltforliket 2011 framgar det at soneinndelingen ma forvaltes tydelig, noe som blant
annet innebeerer at beitenaering skal tilpasses rowvilt i de omrader der rowvilt har prioritet,
mens det i prioriterte beiteomrader skal gjgres raske uttak av rowvilt som gjar skade pa
beitedyr.

Klima- og miljgdepartementet har siden 2014 veert i dialog med rovviltnemnda i region 7 om
forvaltningsplanen for regionen. Det er ved flere anledninger gitt signaler om behov for en
tydeligere soneforvaltning. | brev 2. juli 2018 har departementet uttalt at det er avgjgrende a
fa pa plass en forvaltningsplan som sikrer forutsigbarhet og som er i samsvar med gjeldende
regelverk og politikk pa rovviltfeltet, og at departementet har besluttet & hente inn
forvaltningsplanen til behandling i departementet.

I likhet med Miljgdirektoratet mener departementet forvaltningsplanen ikke gir tilstrekkelig
grunnlag for en differensiert forvaltning av jerv. Departementet mener allikevel det ikke
foreligger andre tilfredsstillende Igsninger enn a vedta lisensfellingskvote for jerv i region 7.

Vurdering av vilkaret om at uttaket ikke ma true bestandens overlevelse

Av naturmangfoldloven § 18 andre ledd fremgar det at vedtak etter bestemmelsens farste
ledd bokstav a til f bare kan treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse. | 2017 ble
det registrert 40 jervekull i Norge, og bestanden er i 2017 beregnet til & besta av 324 voksne
individer.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det statusrapporter og annen
vitenskapelig kunnskap som medfarer at vi har betydelig kunnskap om den samlede
belastningen arten utsettes for. Ut over enkelte pakjarsler og tilfeller av sykdom skjer
avgangen av ulv, bjarn, jerv og gaupe i hovedsak gjennom kvotejakt/lisensfelling og
skadefelling. Ulovlig avliving kan ogsa utgjgre en stor del av dgdeligheten for
rovviltbestander i Skandinavia.

Departementet finner ikke at rovviltnemnda i region 7 sitt vedtak om lisensfelling av inntil 16
jerv truer bestandens overlevelse. Departementet er enig med Miljgdirektoratet i at kvoten er
hgy, men at det er lite realistisk at hele kvoten blir tatt ut, heller ikke at en eventuell restkvote
vil bli tatt ut.

Konklusjon

Klima- og miljgdepartementet opprettholder rovvilthemnda i region 7 sitt vedtak om
lisensfelling av jerv. Ved avgjarelsen har departementet lagt vekt pa at det arlig er tap av sau
og rein til jerv i region 7. Forelgpige tall for regionen viser at det er 12 ynglinger av jerv.
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Bestandsmalet for regionen er 10 ynglinger. Departementet finner ikke at det er andre
tilfredsstillende lgsninger enn & apne for lisensjakt pa jerv. Departementet er enig med
Miljgdirektoratet i at kvoten er hgy, men at det er lite realistisk at hele kvoten blir tatt ut, heller
ikke at en eventuell restkvote vil bli tatt ut. Klagen er dermed ikke tatt til fglge.

Med hilsen

Torbjegrn Lange (e.f.)

avdelingsdirektar
Torkel Ramberg
spesialradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi
Fylkesmannen i Nordland

Miljgdirektoratet
Rowviltnemnda i region 7
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