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Arbeidsutvalget i Rondane-Dovre har i epost møte gjort følgende vedtak: 
 
«Arbeidsutvalget i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i epost møte den 12.7.2018 avslått  
søknad fra Solveig og Ingar Elgvasslien om tilbygg på 16,6 m2 til eksisterende bu ved 
Elgevatnet. Små buer beliggende i fjellet har tradisjonelt blitt brukt for høsting av 
utmarksressursene. Utformingen vurderes å ikke være i tråd med byggeskikk for en fiskebu, 
Et tilbygg som omsøkt vil medføre at bygningen blir mer dominerende i det relativt åpne 
terrenget bua ligger i.  
 
Det vil også skape uheldig presedensvirkning dersom en åpner for oppføring av tilbygg ut  
over det som er strengt nødvendig for tilfredsstillende sanitærbehov og lagringsplass for ved. 
Det er flere buer som kan ønske tilsvarende tilrettelegging og som samlet sett vil påvirke 
landskapsbildet i verneområdet på en negativ måte.  
 
Arbeidsutvalget gir i medhold av § 3 punkt 1.3 bokstav c tillatelse til oppføring av et mindre 
tilbygg for å dekke behov for vedlagring og tilfredsstillende sanitærløsning på følgende vilkår:  
 

 Tilbygget skal ha et bebygd areal (BYA) på maksimalt 6 m2  

 Tilbygget skal oppføres som en forlengelse av eksisterende bu mot nordvest  

 Tilbygget skal ha samme høyde, bredde, takvinkel, materialbruk og farge som 
eksisterende fiskebu  

 Det kan settes inn ett vindu av lik utforming som på eksisterende fiskebu i tilbygget  

 Det tillates kun mindre terrenginngrep og ikke mer enn 0,5 meter endring i 
eksisterende terreng  

 Tillatelsen er gyldig i 3 år fra vedtaksdato.  
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 Senest 14 dager etter utvendig ferdigstillelse skal det tas bilder av bygningen som 
viser alle 4 fasader. Bildene skal sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre på e-
post fmoppost@fylkesmannen.no. Statens naturoppsyn vil utføre kontroll med tiltaket 
i henhold til vilkårene i tillatelsen.  

 
Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til bruk av traktor på kjøresporet fra Elgvassligrenda 
til Elgevatnet i forbindelse med fiskekultivering og drift av setereiendommene ved Elgevatnet, 
jf. § 3 punkt 5.3 bokstav e. Motorferdsel er ikke vært omsøkt og er heller ikke vurdert i 
forbindelse med saken, men et eventuelt vedtak om motorferdsel knyttet til uttransport av 
rivingsmaterialer og inntransport av bygningsmaterialer må omsøkes (antall turer) og 
behandles delegert»».  
 
Vedtaket kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. 
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage 
stiles til Miljødirektoratet, men sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre. 
 
Det legges til grunn at søker river eksisterende utedo om tilbygget oppføres. 
 
Grunnet ferieavvikling tok saken lengre tid enn antatt for å bli ferdigbehandlet. Søker må selv 
sørge for å innehente eventuelle tillatelser som er nødvendige etter annet lovverk, herunder 
plan- og bygningsloven. 
 
Med hilsen 

 
Eirin Berge 
nasjonalparkforvalter 
 
Etter våre rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift 
 
 
 
 
Kopi til: 
Fylkesmannen i Hedmark Postboks 4034 2306 Hamar 
Hedmark fylkeskommune Pb 4404 Bedriftssenteret 2325 HAMAR 
Statens naturoppsyn Rondane    
Fylkesmannen i Oppland Postboks 987 2604 LILLEHAMMER 
Villreinnemnda for Rondane og 
Sølnkletten 

   

Folldal kommune Gruvvegen 7 2580 FOLLDAL 
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Saksframlegg 
 
 

 
Arkivsaksnummer: 2018/2230-7 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 12.07.2018 

 
Utvalg Utvalgssak Møtedato 
Arbeidsutvalget i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 9/2018 12.07.2018 

 

Dørålen landskapsvernområde – Avslag - Tilbygg på bu 
ved Elgvatnet - Ingar og Solveig Elgvasslien 

Innstilling fra forvalter 
Arbeidsutvalget i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i epost møte den 12.7.2018 avslått 
søknad fra Solveig og Ingar Elgvasslien om tilbygg til eksisterende bu ved Elgvatnet. 
Små buer beliggende i fjellet har tradisjonelt blitt brukt for høsting av utmarksressursene. 
Utformingen vurderes å ikke være i tråd med byggeskikk for en  fiskebu, Et tilbygg som 
omsøkt vil medføre at bygningen blir mer dominerende i det relativt åpne terrenget bua ligger 
i.  
Det vil også skape uheldig presedensvirkning dersom en åpner for oppføring av tilbygg ut 
over det som er strengt nødvendig for en tilfredsstillende sanitærbehov og behov for 
vedlagringsplass. Det er flere buer som kan ønske tilsvarende tilrettelegging og som samlet 
sett vil påvirke landskapsbildet i verneområdene på en negativ måte.Dersom det er ønskelig 
med et tilbygg eller frittstående uthus som dekker sanitær- og vedplassbehov og erstatter 
eksisterende utedo, må det foreligge en ny søknad. 
 
Vedtaket kan påklages etter forvaltningsloven § 28. Eventuell klage skal stiles til 
Miljødirektoratet, men sendes via nasjonalparkstyret innen 3 uker etter mottak av vedtaket 
--- slutt på innstilling --- 

Saksprotokoll i Arbeidsutvalget i Rondane-Dovre 
nasjonalparkstyre - 12.07.2018  

Det ble spilt inn fra ett av medlemmene at AU skulle gå for at søker kunne få oppføre et 
mindre tilbygg ev. frittliggende uthus som dekker sanitære behov og vedlagringsbehov uten 
ny søknad, og at målene på do/ved behov som vist på oversendt tegning kunne brukes. 
Dette fordi søknaden kom i april og en ny søknad og behandling ville ytterligere forsinke 
byggeprosessen. Dette ble støttet av andre.  
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Et nytt forslag til vedtak ble utformet, og det ble presisert fra sekretariatet sin side at nytt 
vedtak ikke kunne omhandle frittliggende bygning da verneforskriften ikke åpner for dette og 
en frittliggende ny bygning vil måtte vurderes etter naturmangfoldlovens § 48 og ikke 
forskriftens konkrete unntaksbestemmelser.  
 
Et forslag til endret vedtak som ga søker tillatelse til et mindre tilbygg for å dekke de nevnte 
behov ble sendt ut på epost 18.juli. I forhold til naturmangfoldlovens bestemmelser §§ 8-12 
vil et slikt tiltak som beskrevet i alternativ forslag være i tråd med tidligere forvaltningspraksis 
og anses ikke å påvirke verneverdiene på en nevneverdig negativ måte. Føre-var prinsippet 
tillegges ikke vekt. Tiltaket er videre vurdert å ikke medføre økt samlet belastning i området. 
Tiltakshaver plikter å iverksette de tiltak som er nødvendig for at naturmangfoldet ikke skal bli 
skadet. Driftsteknikker (§ 12) anses ikke relevant. 
 
Samtlige medlemmer gikk inn for det alternativet forslaget sendt ut på epost den 18.juli.  
 
Vedtak 
Arbeidsutvalget i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i epost møte den 12.7.2018 avslått  
søknad fra Solveig og Ingar Elgvasslien om tilbygg på 16,6 m2 til eksisterende bu ved 
Elgevatnet. Små buer beliggende i fjellet har tradisjonelt blitt brukt for høsting av 
utmarksressursene. Utformingen vurderes å ikke være i tråd med byggeskikk for en fiskebu, 
Et tilbygg som omsøkt vil medføre at bygningen blir mer dominerende i det relativt åpne 
terrenget bua ligger i.  
 
Det vil også skape uheldig presedensvirkning dersom en åpner for oppføring av tilbygg ut  
over det som er strengt nødvendig for tilfredsstillende sanitærbehov og lagringsplass for ved. 
Det er flere buer som kan ønske tilsvarende tilrettelegging og som samlet sett vil påvirke 
landskapsbildet i verneområdet på en negativ måte.  
 
Arbeidsutvalget gir i medhold av § 3 punkt 1.3 bokstav c tillatelse til oppføring av et mindre 
tilbygg for å dekke behov for vedlagring og tilfredsstillende sanitærløsning på følgende vilkår:  
 

 Tilbygget skal ha et bebygd areal (BYA) på maksimalt 6 m2  
 Tilbygget skal oppføres som en forlengelse av eksisterende bu mot nordvest  
 Tilbygget skal ha samme høyde, bredde, takvinkel, materialbruk og farge som 

eksisterende fiskebu  
 Det kan settes inn ett vindu av lik utforming som på eksisterende fiskebu i tilbygget  
 Det tillates kun mindre terrenginngrep og ikke mer enn 0,5 meter endring i 

eksisterende terreng  
 Tillatelsen er gyldig i 3 år fra vedtaksdato.  
 Senest 14 dager etter utvendig ferdigstillelse skal det tas bilder av bygningen som 

viser alle 4 fasader. Bildene skal sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre på e-
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post fmoppost@fylkesmannen.no. Statens naturoppsyn vil utføre kontroll med tiltaket 
i henhold til vilkårene i tillatelsen.  

 
Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til bruk av traktor på kjøresporet fra Elgvassligrenda 
til Elgevatnet i forbindelse med fiskekultivering og drift av setereiendommene ved Elgevatnet, 
jf. § 3 punkt 5.3 bokstav e. Motorferdsel er ikke vært omsøkt og er heller ikke vurdert i 
forbindelse med saken, men et eventuelt vedtak om motorferdsel knyttet til uttransport av 
rivingsmaterialer og inntransport av bygningsmaterialer må omsøkes (antall turer) og 
behandles delegert.  
 
Vedtaket kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. 
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage 
stiles til Miljødirektoratet, men sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre. 
 
 
 
 
Dokumenter i saken 

 Søknad fra Solveig og Ingar Elgvasslien oversendt fra kommunen den 10.4.2018 
 Vedtak i villreinnemda etter behandling av saken datert 25.4.2018. 

 
Saksopplysninger 
Søknaden er i sin helhet gjengitt under. Søknaden ble ved en feiltakelse sendt til 
fylkeskommunen i Oppland for uttale for deretter blit sendt fylkeskommunen i Hedmark slik 
forvaltningsplanen beskriver («samrå seg med kulturvernmyndighetene når det gjelder 
plassering og utforming i forbindelse med alle byggesaker som dispensasjon etter 
verneforskriften») Etter telefonsamtale med fylkeskommunen Hedmark ble det klart at de 
først ønsket å bli involvert etter at saken var avgjort i nasjonalparkstyret og skulle behandles i 
medhold av plan- og bygningloven. 
 
Søknaden er gjengitt i sin helhet under: 
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Fig 1: Buas beliggenhet ved Elgvatnet 
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Fig 2: Skisse av planlagt tilbygg sett mot nordøst. 
 
 

 
Fig 3: Skisse av planlagt tilbygg sett mot vest. Eksisterende utedo helt til høyre i bildet med 
pulttak 
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Fig 4: Planskisse som viser omsøkt tilbygg og eksisterende bygg 
 
 
Villreinnemda har hatt saken til behandling og skriver i sitt vedtak: 
 
«Retningslinjene for nasjonalt villreinområde i regionalplanen åpner for at det kan gis rom for 
tilbygg,uthus og anneks på eksisterende godkjente bebygde fritidseiendommer. I tilsvarende 
dispensasjonssaker som gjelder riving av eksisterende bygg og oppsett av et nytt, har 
villreinnemnda akseptert dette, gitt at bruksformålet og arealet/antall sengeplasser ikke er 
blitt endret. 
 
Det omsøkte tiltaket er såpass begrensa at det isolert sett vil ha liten negativ effekt for 
villreinens arealbruk. Det vil imidlertid gi en uheldig presedensvirkning for regionalplan-
området for Rondane-Sølnkletten, med 1200 fritidsboliger, seterhus og koier. 
 
Villreinnemnda for Rondane-Sølnkletten viser her til Sivilombudsmannens uttale 13.03.2018, 
om vurdering av samla effekter etter Nml §10 og kravet i Pbl §19-2 annet ledd andre 
punktum om at fordelene med å gi dispensasjon skal være klart større enn ulempene. 
Nemnda kan ikke se at fordelene med å gi dispensasjon i denne saken er klart større enn de 
negative presedensvirkningene en dispensasjon vil ha. 
 
Villreinnemnda frarår ut fra dette at dispensasjon som omsøkt blir gitt. Nemnda vil imidlertid 
ikke motsette seg at det gis tillatelse til riving av eksisterende bygg og oppføring av et nytt, 
gitt at arealet er det samme som eksisterende bygg». 
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Hjemmelsgrunnlag 
Delegering 
Miljøverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for 
verneområdene til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av naturmangfoldloven § 62, 
jf. § 77. 
 
Verneformål – forskrift 
Formålet med opprettelsen av Dørålen landskapsvernområde er: 

 å ta vare på et fjellområde som utgjør en del av leveområdene til villreinen i Rondane, 
spesielt viktige trekkområder 

 å ta vare på et særpreget landskap med tilhørende planteliv, dyreliv, 
landskapsformer, geologiske forekomster og kulturminner.  

 Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utøving av 
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. 

Området er vernet mot inngrep som vesentlig kan endre eller virke inn på landskapes art 
eller karakter, og det er i utgangspunktet forbudt å føre opp nye bygninger eller anlegg., jf. § 
3 punkt 1.1. 
Det er åpnet for at forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til tilbygg til eksisterende 
bygninger, jf. § 3 punkt 1.3. bokstav c. 
 
Forvaltningsplan 
Søknad om ombygninger og utvidelse vil behandles strengere innenfor nasjonalparkene enn 
innenfor landskapsvernområdene. Forutsetninger som må oppfylles for at det kan gis 
dispensasjon for tilbygg/ombygninger er blant annet at:  

 Byggetiltaket skal være forankret i konkret behov (som vedplass, do e.l) som ikke kan 
dekkes innenfor eksisterende bygningsmasse  

 Tilbygget må være vesentlig mindre enn eksisterende grunnflate, svært små buer bør 
ikke påbygges  

Forvaltningsmyndigheten vil kunne stille vilkår om eksteriørmessig utforming, farge og 
materialvalg av ombyggingen/påbygg i samsvar med tradisjonell byggeskikk eller tilpasset 
bygningen/bygningsmiljøet for øvrig. Vilkår kan også være begrunnet i landskapshensyn. 
Montering av eksempelvis vinduer og pipe på bygg som av tradisjon ikke har slike elementer 
vil vurderes strengt. Det vil normalt kunne gis tillatelse til etablering av utedo og vedplass der 
det ikke finnes tilfredsstillende løsninger på dette i dag. I Dørålen er det i henhold til 
forvaltningsplanen registrert til sammen 20 bygninger av ulike typer, hvor kun en bygning er 
registrert som seterhus/sel/rorbu e.l og en «annen landbruksbygning».  
 
Naturmangfoldloven 
I tillegg til behandling etter verneforskrift og eventuelle retningslinjer i forvaltningsplanen må 
søknaden også vurderes etter de miljørettslige prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8-12 i  
(kunnskapsgrunnlag, føre-var prinsippet, samlet belastning på økosystemet, kostnader ved 
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miljøforringelse bæres av tiltakshaver samt miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder), jmf. § 
7. 
 
Presedens 
I byggesaker vil det ofte være en problemstilling at tiltaket isolert sett ikke er særlig 
problematisk, men at samlet effekt av flere tilsvarende tiltak vil redusere verneverdiene. 
 
Vurdering 
Eiendommen gnr/bnr 172/3 ligger i  i Folldal kommune og er ifølge kommunen en 
landbrukseiendom. I eiendomsregisteret (seeiendom) er det registrert 3 bygninger på 
parsellen;  «annen landbruksbygning»,  «skogs- og utmarkskoie, gamme» og 
«naust/båthus/sjøbu».  Bildene vedlagt søknaden viser en svært forfallen utedo med pulttak. 
Søker opplyser at bua hvor tilbygget er ønsket, brukes til fiskebu, kvilebu ved vedhogst og 
beitetilsyn. Bua er opplyst å være 35,8 m2. 
 

 
 
Fig 5: Flyfoto som viser parsellen hvor tiltaket er omsøkt. 
 
Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette området er godt. Når det gjelder villrein 
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA 
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveområde, samt tilhørende 
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med ny regional plan for villreinen i Rondane og 
Sølnkletten. NINA Rapport 551 utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel i 
området (§ 8). Langs veien inn til Dørålseter finnes både helårsbeiter, trekkområder og 
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kalvingsområder. I nevnte NINA-Rapport 1013 er Atndalen utpekt som ett av elleve 
fokusområder, dvs område av spesiell betydning for villreinen. 
 
I søknaden opplyser tiltakshaver/søker at eksisterende utedo står til forfall, og bilder som 
dokumenterer dette er lagt ved. Det synes derfor at behovet for nytt utedo er godt begrunnet. 
 
Det er ønskelig å bygge på eksisterende bu i lengderetningen på nord-vest siden og legge 
utdo og vedskjul her. I tillegg viser tegningen et relativt stort åpent, overbygd areal som er 
oppgitt skal brukes til garnrensking, lagring av garn, ved og utstyr til vedhogst. 
Tilbygget er oppgitt å ha et bruksareal på 16,6 m2 og utgjør en tillegg på 46,4 % i forhold til  
grunnflata på eksisterende bu.  
 
Dersom den eksisterende bua skal utvides er det ut fra et landskapsmessig hensyn en god 
løsning at dette skjer i lengderetningen, så fremt en slik løsning medfører minimale 
terrenginngrep. Det er i søknaden ikke opplyst om tilbygget vil medføre terrenginngrep. 
 
I søknaden er det vist et tilbygg som medfører en arealutvidelse på over 46 % av 
eksisterende grunnflate på bua og en total lengde på bua på 12,5 meter. Selv om tilbyggets 
areal på 16,6 m2 nødvendigvis ikke er så stort så utgjør det et tilbygg på nesten halvparten 
av eksisterende bu sitt areal. Dette er derfor en vesentlig arealutvidelse av en mindre 
fiskebu.  En fiskebu på 12,5 meter antas heller ikke å være tradisjonell utforming av en slik 
type bu, selv om denne bua opprinnelig var et eldhus som var flyttet til Elgvatnet i 1986. Sett 
ut fra flyfoto er parsellen relativt eksponert, og en utvidelse som omsøkt vurderes å gjøre 
bygningen mer dominerende i terrenget, selv om bua delvis er omgitt av vegtasjon som 
bidrar noe til å dempe inntrykket av bua. 
 
Matrikkelopplysninger viser at det allerede er et naust på parselllen og det antas av den 
grunn at behovet for oppbevaring av garn og fiskeutstyr er dekket.  
 
Formålsparagrafen i verneforskriften for Dørålen landskapsvernområde er «å ta være på et 
fjellområde som utgjør en del av leveområdene til villreinen i Rondane, spesielt viktige 
trekkområder, og å ta vare på et særpreget landskap med tilhørende planteliv, dyreliv, 
landskapsformer, geologiske forekomster og kulturminner».  
 
I motsetning til mange andre landskapsvernområder hvor formålet omfatter både natur- og 
kulturlandskap er landskapsformålet i verneforskriften for Dørålen knyttet til naturlandskapet 
der det er lite bebyggelse. Sansynligheten for at det innefor Dørålen vil kommer mange, 
tilsvarende søknader er små, gitt det lave antall bygninger i området. Samtidig vil utvidelser 
av bygninger i dette området  tåles mindre enn i et område hvor bygninger, og spesielt 
seterbebyggelse, er en del av landskapsbildet.  Dette innebærer at selv om det er få 
bygninger i Dørålen vil tilbygg som utgjør over 46 % av eksistrerende grunnflate kunne gi en 
betydelig virkning på landskapet hvis slike arealutvidelser blir retningsgivende ut fra 
presedensvirkning.  
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Det er også flere landskapsvernområder i de store verneområdene for Rondane hvor en 
utvidelse av en slik størrelsesordnen samlet sett for bygninger til fritidsbruk (både seterhus, 
skogs- og utmarkskoier, fritidshus) kan bli problematisk. I Frydalen og Grimsdalen 
landskapsvernområder er det registrert henholdvis 136 og 128 bygninger av disse 
bygningene som ofte brukes til fritid.Til sammenligning sier retnigslinjene i forvaltningsplanen 
at bygninger i Grimsdalen og Frydalen landskapsvernområder kan tilbygg utgjøre maks 30% 
av arealet som var på vernetidspunktet.  
 
Dørålen er  et område som har viktige funksjonsområder for villreinen. Omsøkte tiltak isolert 
sett vil ikke gi økte sengeplasser og derfor ikke påvirke villreinen nevneverdig. Presendes 
virkning knyttet til andre verneområder i Rondane er likevel av betydning, også i forhold til 
påvirkning på villreinen.  
 
Med bakgrunn i vurderingene over vurderer nasjonalparkforvalter at det er nødvendig å 
tillegge før-var-prinsippet (nml § 9) og økosystemtilnærming og samlet belastning (nml § 10) 
stor vekt. Dette tilsier at en må avslå søknaden om tilbygg til eksisterende bu ved Elgvatnet i 
Dørålseter landskapsvernområde med et åpen overbygd areal, men kan godta en enkel 
utedo med vedplass for å løse sanitære behov og behov for lagring av ved i tråd med 
forvaltningsplanens retningslinjer. 
 
Et tilbygg for å dekke disse behovene må størrelsesmessig være tilpasset eksisterende bu 
og bør ta utgangspunkt i eksisterende utedo med et mindre tillagt areal for vedlagring.  I 
foreliggende søknad er det oppgitt at behovet for utedo og vedbu vil være dekket med et 
areal på ca 6 m2. Et slik tilbygg må omsøkes i ny søknad. En frittliggende bygning i form av 
et uthus som dekker utedo/vedlagringsbehov i samme størrelsesorden som nevnt, kan også 
være et alternativ. 
 
Konklusjon 
Det tilrås at det etter en samlet vurdering gis avslag på omsøkte tilbygg til fiskebu ved 
Elgvatnet i Dørålen landskapsvernområde, men at et mindre tilbygg ev, frittliggende uthus 
som dekker santiære behovet og vedlagringbehov vil kunne vurderes etter ny søknad. 
 


