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Avgjørelse i klagesak - klage på avslag vedrørende bygging 
av ny utedo på Øyvollen innenfor Skardsfjella og 
Hyllingsdalen landskapsvernområde. 

----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Klagen tas ikke til følge. Verneområdestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen sitt 
vedtak av 21. juni 2018 stadfestes.             
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Det vises til din klage av 13. august 2018 på vedtak truffet av verneområdestyret for 
Skardfjella og Hyllingsdalen 21. juni 2018 vedrørende bygging av ny utedo på Øyvollen 
innenfor Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernområde. Klagen ble oversendt til 
Miljødirektoratet i brev av 20. september 2018.  
 
Bakgrunn for saken 
I brev av 22. februar 2018 ble det søkt om oppføring av et allerede oppført bygg bestående 
av en frittstående utedo på tilsammen 8,6 m2 som erstatter tidligere utedo som var et 
tilbygg til stallen på vollen.  
 
Nasjonalparkstyret vurderte søknaden i møte 21. juni 2018. Styret pekte på at det er 
uheldig at oppføring av bygget har funnet sted uten at vernemyndigheten har fått 
behandlet saken, og dermed ikke har kunnet stille nødvendige krav til plassering, størrelse 
og byggestil. Saken vurderes derfor ut i fra at bygget ikke er bygd. Søknaden er sendt på 
høring til Trøndelag fylkeskommune kulturminneavdeling, Fylkesmannen i Trøndelag v/ 
reindriftsavdelingen, og Riast/Hyllingen reinbeitedistrikt. Reinbeitedistriktet uttalte at de 
ikke hadde innvendinger mot tiltaket. Fylkesmannens reindriftsavdeling uttalte at så lenge 
bygget ikke skal benyttes til overnatting, samt at det totale bebygde arealet på tomta ikke 
økes noe særlig, så har de ingen reindriftsfaglige merknader. Kulturminnemyndigheten 
uttalte derimot at bygget ikke fremstår som en tradisjonell utedo, men et uthus med 
utedo. Bygningen er ikke i samsvar med tradisjonell byggeskikk og det svekker 
opplevelsesverdien til det historiske setermiljøet på Øyvollen. Deres faglige råd er derfor 
at oppsatt bygning ikke kan godkjennes slik den er bygget. 
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Styret pekte i sin vurdering av søknaden på at bygget er plassert bak øvrig bebyggelse på 
vollen og vil i liten grad være synlig fra sjøen. Styret pekte videre på at bygget ikke kan 
betraktes som en tradisjonell utedo, og at pulttak og liggende panel ikke er stedtypisk. 
Styret trakk videre frem uttalelsen fra kulturminnemyndighetene knyttet til 
opplevelsesverdien til det historiske setermiljøet på Øyvollen, og bemerket at en for å få 
rettet på dette enten må rive utedoen eller bygge den om slik at den får et mer stedtypisk 
bygg som passer bedre inn i setermiljøet på Øyvollen. Det ble og pekt på at byggets 
størrelse er i overkant av det som strengt tatt er nødvendig for å løse funksjonen utedo.  
 
Verneområdestyret konkluderte etter dette med at søker skulle få tillatelse til riving av 
gammel utedo og oppføring av ny. Det ble stilt flere vilkår til tillatelsen blant annet at det 
måtte foretas en ombygging slik at utedoen fikk saltak og stående panel. Det ble og stilt 
krav til at størrelsen skulle reduseres noe, samt at bygningen skulle fremstå som mer lik 
hovedhytten og nøytral i forhold til landskapet omkring.  
 
Klagen 
I klagen påklages vilkårene som er stilt vedrørende byggets utforming og 
arealbegrensningen. Klager stiller seg uforstående til verneområdestyrets vurdering av 
stedtypiske byggeskikker. Det vises til bilder vedlagt fra boken "Setrer i Rørostraktom" og 
anføres at dette viser at en vanskelig kan trekke noen konklusjon om hva som er stedtypisk 
byggeskikk. Flere av bygningene vist til på bildene er i samme utføring som oppførte 
utedo. Videre pekes det på at kulturminnemyndighetene har signalisert riveforbud på 
stallen. Ønsket har vært å rive denne, og oppføre et nytt bygg med utedo/uthusfunksjon 
da nåværende stall fra klagers side anses som ubrukbar. Den oppførte bygningens størrelse 
anses derfor som et absolutt minimum. Klager bemerker videre at de er i dialog med 
Vauldalen fjellhotell om utleie av bygning(er) på setra til ulike opplevelsesarrangement. 
Dette gir også behov for en utedo med kapasitet. 
 
Forberedende klagebehandling 
Verneområdestyret vurderte klagen i møte 13. september 2018. Styret pekte på at det i 
vurderingen av bygningens utforming har støttet seg på de kulturfaglige uttalelsene. Styret 
bemerker videre at det er klar over at det finnes et rikt utvalg av ulik arkitektur av 
bebyggelse på setervoller i området. Siden bygningen er oppført før det er søkt om 
tillatelse, er saken vurdert som om bygningen ikke var bygd. Med dette som utgangspunkt 
er saltak og stående kledning det som vil være å foretrekke, og i tråd med tradisjonell 
byggeskikk for en bygning av denne størrelsen.  
 
I vurderingen av størrelsen på utedoen er dette vurdert opp mot hva en normalt skal kunne 
godkjennes med tanke på presedensvirkning for senere søknader om utedo i 
landskapsvernområdet. Ut i fra at bygget primært skal tjene som utedo for to boenheter 
ble det konkludert med at bygningen burde reduseres med 1 m i lengderetningen. Dette vil 
gi nok plass for to avlukker. 
 
Til klagers anførsel om at utedoen også skal tjene som uthus fordi stallen ikke har teknisk 
egnet standard til dette, vises det til mulig hjelp og finansiering for restaurering av stallen 
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gjennom "Uthusprosjektet". Klager er derfor orientert om prosjektet og positiv til å søke 
om bistand gjennom prosjektet. Klagen ble på bakgrunn av det ovenstående ikke tatt til 
følge. 
 
Miljødirektoratets vurdering 
Klageinstansen kan etter forvaltningsloven § 34 prøve alle sider av saken ved  
klagebehandlingen, herunder ta hensyn til nye omstendigheter. Klageinstansen kan videre  
selv treffe vedtak i saken, eller oppheve vedtak og sende saken tilbake til underinstansen  
for helt eller delvis ny behandling. 
 
Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernområde ble opprettet ved klg.res. 9. januar 
2009. Formålet med opprettelsen av landskapsvernområdet er etter verneforskriftens § 2 
å: "å ta vare på et større naturområde som er relativt lite påvirket av tyngre tekniske inngrep, 
med det biologiske mangfold som preger landskapet. Den urørte vassdragsnaturen knyttet til 
Glommas kilder er her av særlig verdi. Fjellbjørkeskogen skal ivaretas som en viktig del av 
landskapsbildet. Vernet omfatter også verdifulle innslag av kulturlandskap, kulturminner og 
sammenhengen mellom disse, særlig de tallrike samiske kulturminner. 
 
Allmennheten skal gis anledning til natur- og landskapsopplevelse gjennom utøvelse av tradisjonelt 
og enkelt friluftsliv med liten grad av tilrettelegging. 
 
Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor landskapsvernområdet er viktig for samisk kultur og 
næringsutnyttelse. Området skal kunne brukes til reindrift." 
 
Ifølge verneforskriftens § 3 pkt.1.1 er området er vernet mot inngrep som vesentlig kan 
endre eller virke inn på landskapets art eller karakter. Det er forbud mot inngrep som 
vegbygging, oppføring og ombygging av varige eller midlertidige bygninger, anlegg og 
innretninger, henstilling av campingvogner, bobiler og maskiner, vassdragsregulering, 
graving og påfylling av masse, sprenging og boring, uttak og fjerning av større stein og 
blokker, mineraler eller fossiler, drenering og annen form for tørrlegging, nydyrking, 
nyplanting, bakkeplanering, fremføring av luft- og jordledninger, bygging av bruer og 
klopper, oppsetting av skilt, opparbeiding og merking av stier, løyper og lignende. 
Kulturminner skal beskyttes mot skade og ødeleggelse. Opplistingen er ikke uttømmende. 
 
Verneforskriften har i § 3 pkt. 1.3 bestemmelser som åpner for enkelte tiltak knyttet til 
bygninger, men ingen av disse omhandler omsøkte tiltak. Tillatelsen ble derfor gitt i 
medhold av den generelle dispensasjonsbestemmelsen naturmangfoldloven § 48. 
 
Av forarbeidene til naturmangfoldloven følger det at den generelle 
dispensasjonsbestemmelsen i § 48 ikke kan anvendes for å utvide den rammen som er 
trukket opp i vernevedtaket. Bestemmelsen skal være en sikkerhetsventil for tiltak som 
ikke kunne forutses eller spesielle/særskilte tilfeller som ikke ble vurdert på 
vernetidspunktet. Selv om vilkårene for en eventuell dispensasjon er oppfylt, må 
forvaltningsmyndigheten foreta en selvstendig vurdering av om dispensasjon skal gis. 
Bestemmelsen i naturmangfoldloven § 48 åpner for at det kan gis dispensasjon, men ingen 
har krav på å få dispensasjon.  
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Siden bygningen er oppført uten at det er gitt tillatelse, er søknaden vurdert som om 
bygningen ikke var bygd. Verneområdestyret har konkludert med at riving av eksisterende 
utedo og bygging av ny vil ha liten betydning for verneverdiene på den aktuelle 
setervollen.  
 
Klagen gjelder vilkårene verneområdestyret har stilt i tillatelsen knyttet til bygningens 
utforming og størrelse på bygningen. Verneområdestyret har lagt til grunn at bygningen 
vurderes å være utypisk i byggestilen, og mener bygget bør ha saltak og stående panel for 
å få en mer stedtypisk byggestil. Styret viser til at det er klar over at det finnes et rikt 
utvalg av ulik arkitektur på setervollene i distriktet, men har valgt å støtte seg til 
vurderingen fra kulturminnemyndigheten som har uttalt at bygningen svekker 
opplevelsesverdien av det historiske setermiljøet på Øyvollen.  I møte 21. juni ble det og 
vedtatt at bygningens størrelse skulle reduseres fra 8,6 m2 til 6,2m2. Styret vurder at dette 
er tilstrekkelig størrelse til å dekke behov for to boenheter. 
 
I forvaltningsretten er det en ulovfestet regel som gir adgang til å sette vilkår i en 
forvaltningssak uten at dette går frem av hjemmelsgrunnlaget. Dette betyr at det kan 
stilles vilkår i en dispensasjonssak for å motvirke eller redusere innvirkningen aktuelle 
tiltak kan ha på verneverdiene. Hvilke vilkår som lovlig kan stilles beror på en 
helhetsvurdering, og det stilles krav til at vilkåret må ha saklig sammenheng mellom det 
vedtaket som treffes og det vilkåret som benyttes. Hvis et vilkår er egnet til å motvirke 
mulige skadevirkninger på naturverdiene, vil det normalt alltid foreligge tilstrekkelig saklig 
sammenheng. Det har også betydning hvor inngripende/tyngende vilkåret er. Her må en 
vurdere hvilke fordeler vedtaket gir en part, sammenholdt med de ulemper vilkåret har for 
vedkommende. Vilkåret må med andre ord ikke være uforholdsmessig tyngende. 
 
I saksfremstillingen er det vist til at bygningens utforming slik den nå fremstår svekker 
opplevelsesverdien til det historiske setermiljøet på Øyvollen. Vilkårene om stående panel 
og saltak er stilt for å bidra til at bygningens utforming blir i samsvar med tradisjonell 
byggeskikk for en bygning av denne størrelse og funksjon. Vilkårene er i tillegg i tråd med 
den kulturfaglige vurderingen fra fylkeskommunen. I vurderingen knyttet til vilkår om 
bygningens størrelse er det lagt avgjørende vekt på hva en normalt skal kunne godkjenne 
med tanke på presedensvirkninger for senere søknader om utedoer innenfor 
landskapsvernområdet.  
 
Miljødirektoratet kan ikke se at vilkårene som er stilt vedørende bygningens utforming, 
eller med hensyn til størrelse går lenger enn det som det lovlig kan stilles vilkår om. 
Direktoratet har forståelse for at vilkårene kan oppleves som urimelige idet bygningen 
allerede er oppført og ferdigstilt. På den annen side ble bygningen oppført uten at tiltaket 
ble omsøkt, og søknaden må derfor vurderes som om bygningen ikke er oppført. 
Miljødirektoratet vurderer på bakgrunn av det ovenstående at vilkårene i tillatelsen har 
saklig sammenheng med tiltaket og heller ikke er uforholdsmessig tyngende.  
  
 
 
    Vedtak: 
Klagen tas ikke til følge. Verneområdestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen sitt vedtak av 
21. juni 2018 stadfestes.  
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Vedtaket er endelig og kan ikke påklages videre etter forvaltningsloven, jf. 
forvaltningsloven § 28 tredje ledd. 
 
 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Olav Nord-Varhaug Marte Eliasson 
seksjonsleder seniorrådgiver 
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