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Avgjorelse av klage over vedtak om lisensfelling av bjgrn i regionene 6, 7
og 8i 2018

Klima- og miljgdepartementet viser til klage fra Rowviltets Rgst, Snasa kommune og NOAH
over Miljgdirektoratets vedtak 17. august 2018 om lisensfellingskvote for bjarn i regionene 6,
7 0og 8i2018.

Klima- og miljgdepartementet opprettholder Miljodirektoratet sitt vedtak om kvote for
lisensfelling av bjern i regionene 6, 7 og 8. Ved avgjarelsen har departementet lagt
vekt pa at det gjennom flere ar har veert tap av sau og tamrein til bjern i disse
regionene. Lisensfellingskvoten er avgrenset til omrader innenfor regionene hvor det
er pagaende skadesituasjoner. De fastsatte lisensfellingsomradene er i sin helhet lagt
utenfor de prioriterte bjgrneomradene, noe som reduserer sannsynligheten for a felle
binner til et minimum. Den vedtatte kvoten pa tre bjgrner vil ikke vaere til skade for
bestandens overlevelse. Klagen er dermed ikke tatt til falge.

Saksgang

Miljgdirektoratet vedtok 17. august 2018 kvote for lisensfelling av bjgrn i regionene 6, 7 og 8.
Vedtaket ble paklaget av rowviltets Rast 19. august 2018 og av Snasa kommune 21. august.
Miljgdirektoratet behandlet klagene 4. september 2018 og opprettholdt sitt tidligere vedtak.
Miljgdirektoratets vedtak av 17. august 2018 ble paklaget av NOAH 7. september 2018.
Denne klagen ble behandlet av Miljgdirektoratet 14. september 2018 og saken ble oversendt
Klima- og miljgdepartementet 24. september 2018

Klagers anforsler

Rowviltets Rast mener det ikke kan tillates jakt pa en bestand som i mange ar har ligget
under bestandsmalet. Dersom det er ngdvendig med en bestandsregulering mener
Rowviltets Rast dette ma skje pa profesjonell og human mate utfart av SNO som
ekstraordineert tiltak.

NOAH mener Miljgdirektoratets vedtak ikke oppfyller kravene i naturmangfoldloven og at det
ikke er i samsvar med Bernkonvensjonen. De viser til at vilkaret om at lisensfelling ikke truer
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bestandens overlevelse ikke er oppfylt, at vedtaket ikke er tilstrekkelig skademotivert og at
vilkaret om at formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate ikke er oppfylt.

Nar det gjelder Snasa kommunes klage viser vi til det som er sagt nedenfor under Klima- og
miljgdepartementets vurdering.

Miljoedirektoratets vurdering

Miljgdirektoratet har i sitt vedtak redegjort for lovgrunnlaget for forvaltning av brunbjgarn,
bestandssituasjonen, skadepotensialet p& husdyr og tamrein og rovviltnemndenes
anbefalinger. Det er blant annet gitt en oversikt over antall bjgrner registrert i Norge samt
beregnede ungekull i perioden 2012-2017. Det er ogsa gitt en oversikt over
bestandssituasjonen i Sverige. Videre er det gitt en oversikt over kjent avgang av bjgrn i
perioden 2002 — 20018.

| sin vurdering sier direktoratet blant annet:

"Ut fra en totalvurdering av alle ovennevnte forhold anser Miljgdirektoratet at det ikke finnes
noen begrunnelse for lisensfelling for & regulere bjgrnebestandens starrelse. Snarere er det
et skende behov for vurdering av tiltak som kan bidra til & bringe bjernebestanden i Norge
naermere vedtatt bestandsmadl. Lisensfelling kan imidlertid veere et virkemiddel ogsa for a
begrense bestandens utbredelse utfra prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning.
Forekomst av brunbjarn i beiteprioriterte omrader kan medfare et vesentlig skadepotensiale,
og lisensfelling utenfor bjerneforvaltningsomrader kan veere motivert ut fra dette
skadepotensialet, selv om bestanden er under regionale og eller nasjonale bestandsmal.
Lisensfellingskvoten i Norge fastsettes sa sent som mulig under beitesesongen, fer
lisensfellingsperiodens start, for a ta hensyn til skadesituasjoner forarsaket av brunbjgrn
utenfor bjerneprioriterte omrader.

Det er et gnske om & utvikle jakt og fellingsformer som sikrer gkt alminneliggjering av
rowviltartene og bred deltagelse av lokale jegere. Stortinget har, gjiennom rowviltforliket i
2011, sagt at det skal gis okt adganag til lisensfelling av hannbjerner slik at forekomsten av
hannbjarner i prioriterte beiteomrader reduseres. Naveerende trender i bestands- og
skadeutvikling gir mindre rom til en bred adgang til lisensfelling ogsa utenfor
forvaltningsomréader for brunbjarn i Norge.

Miljadirektoratet vurderer at det er mulig & dpne for lisensfelling pa bakgrunn av behov for
regulering av bestandens utbredelse, motivert giennom de skadesituasjoner som foreligger
per dags dato, samt kjent aktivitet av brunbjarn i regionene. Direktoratet vurderer videre, pa
bakgrunn av brunbjernens bestandsstatus, utviklingen i brunbjernbestanden de siste arene
samt kjent avgang av brunbjern s& langt i ar, at kvoten ma begrenses og fellingsomradene
bar avgrenses til de omrader innenfor regionene hvor det er pdgdende skadesituasjoner.
Direktoratet har dermed etter en helhetsvurdering redusert kvoten for lisensfelling
sammenlignet med den totale kvoten anbefalt av rovvilthemndene i region 6 og 8.

Ut fra dette finner vi grunnlag for & dpne for lisensfelling av inntil 2 bjgrner i Trendelag fylke i
region 6 og 1 bjern i Troms fylke i region 8. Det dpnes ikke for felling i region 7. De fastsatte
fellingsomrédene, som i sin helhet er utenfor de prioriterte bjgrneomradene, reduserer
sannsynligheten for & felle binner ned til et minimum. | trad med anbefalingen fra
rowviltnemnden i region 6 samt i tr&d med Klima- og miljedepartementets klageavgjarelse pa
Miljgdirektoratets avslag pa skadefelling pa binne med unge i Merdker kommune, vil det ikke
bli dpnet for lisensfelling i omrader utenfor bjerneprioriterte omrader hvor det er pavist
tilstedeveerelse av hunnbjern med unger. Andre tiltak vil prioriteres i det omradet
inneveerende beitesesong. Etter endt beitesesong vil skadeomfang og overvakingsdata gi
grunnlag for & vurdere malrettet felling av hannbjarn i Meraker varen 2019.
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Et uttak av inntil 3 brunbjerner, i tillegg til de inntil 3 bjgrnene som er vedtatt i region 3 og 5,
vurderes ikke a veere til skade for bestandens overlevelse. Det vises i den forbindelse til
beskrivelse av brunbjgrnens bestandssituasjon i Norge og Skandinavia. Ut fra prinsippet om
en geografisk differensiert forvaltning, er andre lasninger vurdert, men ikke funnet
tilfredsstillende innenfor de prioriterte beiteomradene. Direktoratet gjar oppmerksom pa at all
avgang av brunbjarn innenfor den enkelte region etter at vedtaket er fattet belastes aktuell
lisensfellingskvote. Brunbjarn felt ved lisensfelling belastes ikke kvote for betinget
Skadefelling i regionen. Direktoratet har i brev av 1. juni 2017 gitt fylkesmennene i region 6 -
8 betinget fellingstillatelse pa brunbjarn som kan iverksettes etter gitte vilkar."

| vedtaket er det gitt neermere bestemmelser om gjennomfaring av lisensjakten og
avgrensing av fellingsomrader.

| sin vurdering av klagene sier Miljgdirektoratet blant annet:

"Brunbjernen i Norge er under det nasjonalt fastsatte malet om 13 ynglinger, og i henhold til
NINA rapport 1494 er det estimert 7 ungekull av bjern i 2017. Rowviltregion 6, 7 og 8 ligger
under sine nasjonalt fastsatte mal, med unntak av region 5- Hedmark som for farste gang
oppnddde mal om 3 ynglinger i 2017. Det ble identifisert 125 ulike brunbjern i Norge i 2017
og det er det samme antallet som i 2016. Miljedirektoratet viser for avrig til sine vurderinger i
vedtaket av 17. august 2018 vedreorende bestandsstatus for brunbjern i Norge.
Miljgdirektoratet myndighet til & fatte vedtak om alle former for felling og jakt dersom
situasjonen tilsier det, jf. naturmangfoldloven § 18 og rowviltforskriften § 13, selv om
bestanden ligger under det fastsatte bestandsmalet for en region eller for landet. Det er et
vilkar at slik felling eller jakt ikke er skadelig for bestandens overlevelse, og at det ikke finnes
annen tilfredsstillende l@sning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning.
Direktoratet har i vedtaket vurdert bestandens utvikling, skader og skadepotensialet samt
avgang av bjorn i de aktuelle regioner. Direktoratet kom frem til at det ikke finnes noen
begrunnelse for & apne for lisensfelling for kun a regulere bestandens starrelse. Det er
snarere et skende behov for vurdering av tiltak som kan bidra til & bringe bjernebestanden i
Norge nzaermere vedtatt bestandsmal. Lisensfelling kan imidlertid veere et virkemiddel ogsa
for & begrense bestandens utbredelse ut ifra prinsippet om en geografisk differensiert
forvaltning. Forekomst av brunbjgrn i beiteprioriterte omrader kan medfare et vesentlig
skadepotensiale, og lisensfelling utenfor bjarneforvaltningsomrader kan vaere motivert ut fra
dette skadepotensialet, selv om bestanden er under regionale og eller nasjonale
bestandsmal. Direktoratet papeker at lisensfellingskvoten fastsettes etter beitesesongen for &
ta hensyn til skadesituasjoner fordrsaket av brunbjern utenfor bjarneprioriterte omrader.
Miljadirektoratet har i sitt vedtak apnet for lisensfelling med bakgrunn i behovet for a regulere
bestandens utbredelse ut ifra skadesituasjoner ved vedtakstidspunktet, samt kjent aktivitet
av bjarn i regionene. Direktoratet vurderte dermed at kvoten métte begrenses og
fellingsomradene avgrenses til de omrader innenfor regionene hvor det var pagaende
skadesituasjoner. Direktoratet har pa dette grunnlag redusert kvoten for lisensfelling
sammenlignet med den totale kvoten anbefalt av rovviltnemndene. De fastsatte
fellingsomrédene, som i sin helhet er utenfor de prioriterte bjgrneomradene, reduserer
sannsynligheten for a felle binner ned til et minimum. | region 6 er det dpnet for lisensfelling i
to omrader, jf vart vedtak 17. august 2018. Snasa kommune ble ikke inkludert i dette
omréadet grunnet skadeomfanget sett opp imot skadeomfanget i andre beiteprioriterte
omrdder i regionen. Pa vedtakstidspunktet var det dokumentert eller antatt 5 sau tapt til
bjern. | St.meld. nr. 15 (2003-2004) er det lagt opp til en gkt vektlegging av lisensfelling og
kvotejakt som framtidige beskatningsformer p& rowvilt. Innenfor rammen av norsk lovverk og
hensynet til Bernkonvensjonens bestemmelser vil dette innebeere at felling av brunbjarn kan
forega som lisensfelling. Bakgrunnen for dette er enske om a utvikle jakt og fellingsformer
som sikrer gkt alminneliggjering av rovviltartene og bred deltagelse av lokale jegere.
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Miljadirektoratet vurderer at det ikke finnes andre tilfredsstillende skadeforebyggende
lasninger basert pa prinsippet om geografisk differensiert forvaltning, og videre at uttaket av
totalt tre (3) bjarner i region 6 og 8 ikke vil vaere skadelig for bestandens overlevelse."

Klima- og miljgdepartementets vurdering

Saken er behandlet etter nml. 88 18 og 77, og rovviltforskriften 88 7 og 10. Departementet
legger, i henhold til nml. § 7, prinsippene i 88 8-10 og 12 til grunn som en integrert del av
avgjagrelsen. Det samme gjelder nml. 8§ 14 om andre viktige samfunnsinteresser. Prinsippet i
nml. § 11 anses ikke som relevant i denne saken, fordi det ikke er aktuelt a stille fordyrende
vilkar.

Nar det gjelder klagen fra Snasa kommune, legger departementet til grunn at bade teori og
rettspraksis legger til grunn at kommuner i utgangspunktet ikke har klagerett etter
forvaltningsloven § 28 som er den bestemmelsen som regulerer klage over vedtak fattet i
medhold av rowviltforskriften. Snasa kommune har derfor ikke adgang til a paklage
Miljgdirektoratets vedtak om lisensfelling. Som papekt av Miljgdirektoratet er Snasa
kommunes anfgrsler i saken likevel vurdert i forbindelse med klagebehandlingen.

Forvaltningsmalet for arter i nml. § 5 er trukket inn i skjgnnsvurderingen. Pa rowviltfeltet ma
forvaltningsmalet etter nml. § 5 ses i sammenheng med de vedtatte bestandsmalene som
Stortinget har fastsatt for de fire store rovdyrartene og skal forstas slik at det ikke er til hinder
for en geografisk differensiert rovviltforvaltning, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Nml. § 5
og prinsippet om en geografisk differensiert rowviltforvaltning er konkretisert i rovviltforskriften
88 3 0g 4 og i de regionale forvaltningsplanene for rowvilt. De nasjonale bestandsmalene er
videre fordelt pa de atte forvaltningsregionene for rowvilt, jf. rowviltforskriften § 4. Det er
fastsatt mal om til sammen 10 ynglinger i de tre aktuelle regionene, tre i region 6, én i region
7 og seks i region 8.

| denne saken foreligger det tilstrekkelig kunnskap og fgre-var-prinsippet i nml. § 9 far mindre
betydning. Departementet anser ogsa at kunnskapsgrunnlaget i hovedsak er basert pa
eksisterende og tilgjengelig kunnskap, og at kravet i nml. 8 8 dermed er oppfylt.

Nml. § 18 farste ledd bokstav b slar fast at det kan tillates uttak av vilt for & avverge skade pa
blant annet husdyr og tamrein. Det er i tillegg to kumulative vilkar som alltid ma vaere oppfylt;
at felling ikke ma true bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nas pa en annen
tilfredsstillende mate, jf. nml. § 18 andre ledd.

Vurdering av vilkaret om at uttaket ma avverge skade

Departementet skal ta stilling til om man skal tillate uttak av bjarn for & avverge skade pa
husdyr, jf. nml. § 18 farste ledd bokstav b. Som det fremgér av Miljgdirektoratets vedtak har
det gjennom flere ar vaert tap av sau og tamrein til bjgrn i disse regionene. Departementet
legger til grunn at det ogséa i 2018 kan oppsta skade pa sau og tamrein, og at vilkaret i nml. §
18 forste ledd er oppfylt.

Vurdering av vilkaret om at formalet ikke ma kunne nds pa en annen tilfredsstillende mate

| tillegg til vilkaret knyttet til skade, er det et vilkar at formalet ikke kan nas pa annen
tilfredsstillende mate, jf. nml. § 18 annet ledd. | vurderingen av vilkaret vil prinsippet om
arealdifferensiert forvaltning, som er fastsatt bl.a. i rovviltforskriften § 4 og rovvilthnemndenes
regionale forvaltningsplan, veie tungt. Av rowviltforliket 2011 framgar det at soneinndelingen
ma forvaltes tydelig, noe som blant annet innebaerer at beitenaering skal tilpasses rowvilt i de
omrader der rowvilt har prioritet, mens det i prioriterte beiteomrader skal gjares raske uttak av
rowvilt som gjer skade pa beitedyr. Miljgdirektoratet har i sitt vedtak blant annet uttalt
falgende:
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"Ut fra en totalvurdering av alle ovennevnte forhold anser Miljgdirektoratet at det ikke finnes
noen begrunnelse for lisensfelling for & regulere bjgrnebestandens starrelse. Snarere er det
et okende behov for vurdering av tiltak som kan bidra til & bringe bjarnebestanden i Norge
naermere vedtatt bestandsmadl. Lisensfelling kan imidlertid veere et virkemiddel ogsa for a
begrense bestandens utbredelse utfra prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning.
Forekomst av brunbjarn i beiteprioriterte omrader kan medfare et vesentlig skadepotensiale,
og lisensfelling utenfor bjerneforvaltningsomrader kan veere motivert ut fra dette
skadepotensialet, selv om bestanden er under regionale og eller nasjonale bestandsmal."
Direktoratet peker ogsa pa at andre lgsninger er vurdert, men ikke funnet tilfredsstillende
innenfor de prioriterte beiteomradene. Departementet mener derfor det ikke foreligger andre
tilfredsstillende lgsninger enn a vedta lisensfellingskvote for bjgrn slik Miljgdirektoratet har
vedtatt.

Vurdering av vilkaret om at uttaket ikke ma true bestandens overlevelse

Av naturmangfoldloven § 18 annet ledd fremgar det at vedtaket etter bestemmelsens farste
ledd bokstav a til f bare kan treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse. Det er i
Miljgdirektoratets vedtak gitt en grundig redegjgrelse for bestandssituasjonen for bjarn i de
aktuelle regionene, i landet som helhet og i Sverige, samt kjent avgang av bjgrn de senere
arene. Departementet er enig med Miljgdirektoratet i at et uttak av 3 bjgrner som vedtatt ikke
vil veere til skade for bestandens overlevelse.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det statusrapporter og annen
vitenskapelig kunnskap som medfarer at vi har betydelig kunnskap om den samlede
belastningen arten utsettes for. Ut over enkelte pakjersler og tilfeller av sykdom skjer
avgangen av ulv, bjgrn, gaupe og jerv i hovedsak gjennom kvotejakt/lisensfelling og
skadefelling. Ulovlig avliving kan ogsa utgjgre en stor del av dgdeligheten for
rovviltbestander i Skandinavia.

Konklusjon

Klima- og miljgdepartementet opprettholder Miljgdirektoratet sitt vedtak om kvote for
lisensfelling av bjarn i regionene 6, 7 og 8. Ved avgjgrelsen har departementet lagt vekt pa at
det gjennom flere ar har vaert tap av sau og tamrein til bjgrn i disse regionene.
Lisensfellingskvoten er avgrenset til omrader innenfor regionene hvor det er pagaende
skadesituasjoner. De fastsatte lisensfellingsomradene er i sin helhet lagt utenfor de
prioriterte bjgrneomradene, noe som reduserer sannsynligheten for & felle binner til et
minimum. Den vedtatte kvoten pa tre bjgrner vil ikke veere til skade for bestandens
overlevelse. Klagen er dermed ikke tatt til folge.

Med hilsen

Torbjegrn Lange (e.f.)

avdelingsdirektar
Torkel Ramberg
spesialradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer
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Kopi
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
Fylkesmannen i Troms
Miljgdirektoratet
Rovviltnemnda i region 6
Rovwviltnemnda i region 7
Rovviltnemnda i region 8

Adresseliste

NOAH for dyrs Dronningensgate 13 0152 OSLO
rettigheter

Rowviltets Rast

Norge

Sndsa kommune 7760 SNASA
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