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Avslag på søknad om skadefellingstillatelse på ulv – Brandval vestside – 
Deler av Kongsvinger og Grue kommune 
 
Vi viser til søknad fra Kongsvinger beitelag mottatt 2. mai 2018 kl. 16:28. Fylkesmannen ga 
muntlig svar på søknaden den 2.5. kl. 10:05.  
 
Bakgrunn 
Den 29. april til 1. mai ble det registrert aktivitet av en ulv på viltkamera sørvest i Grue 
kommune, ved Nysæter. Ulven ble fotografert mens den spiste på et utlagt sauekadaver. Det er 
ikke sau på utmarksbeite pr. dags dato i området. Per nå er det om lag en måned til beiteslipp.  
 
Lovgrunnlaget 
Det rettslige grunnlaget for avgjørelsen er Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av 
naturens mangfold (naturmangfoldloven) §§ 18 første ledd bokstav b og 77, jf. forskrift 18. mars 
2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) §§ 8 og 13, jf. også § 4 første ledd 
bokstav e og §§ 7 og 9.  
 
Rovviltforskriften § 1 (formål):  

 Formålet med denne forskrift er å sikre en bærekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjørn, ulv og 
kongeørn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen også ivareta hensynet til næringsutøvelse og 
andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal være differensiert slik at hensynet til ulike 
interesser vektlegges forskjellig i ulike områder og for de ulike rovviltarter. 

 
Region 5 (Hedmark) skal ha 10 årlige ynglinger av gaupe, fem av jerv og tre av brunbjørn jf. 
rovviltforskriften § 4 første ledd bokstav e. Sammen med region 4 (Oslo, Akershus og Østfold) 
skal Hedmark ha 4–6 årlige ynglinger av ulv, hvorav 3 skal ha skjedd i revir som i sin helhet ligger 
i Norge. Den todelte målsettingen som formålsparagrafen i rovviltforskriften setter, er søkt 
oppnådd gjennom forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark, jf. § 6. Her er det definert hvor 
beitedyr og rovvilt har prioritet. Når bestandsmålet for den enkelte art er oppnådd, fatter 
rovviltnemnda en kvote for betinget skadefelling, jf. § 8. 
 
I perioden 16. februar til 31. mai er myndighet til å fatte vedtak om skadefelling tillagt 
Miljødirektoratet jf. rovviltforskriften § 13. Miljødirektoratet har i vedtak av 30. april 2018 
delegert denne myndigheten til fylkesmennene for perioden 30. april til 31. mai for områder 
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utenfor ulvesonen. Samlet kvote for hele landet er 4 dyr. Søknader om skadefelling behandles av 
Fylkesmannen innenfor den rammen som er satt av rovviltnemnda og Miljødirektoratet, jf. 
rovviltforskriften § 9 første ledd. Ingen ulver er så langt felt på skadefellingstillatelse 
inneværende sesong i Hedmark, eller i resten av landet.  
 
Ved behandling av søknader om skadefelling skal føringene i forvaltningsplanen for rovvilt 
tillegges vekt, og felling kan bare gjennomføres om det ikke finnes andre tilfredsstillende 
løsninger ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Bestemmelsens andre ledd 
bokstav a til d slår fast at det skal tas særlig hensyn til:  
  

 områdets betydning som beitemark  
 skadenes omfang og utvikling 
 potensialet for fremtidige skader 
 muligheten for å gjennomføre forebyggende tiltak 

 
En skadefellingstillatelse skal være rettet mot bestemte skadegjørende individ, og vedtaket skal 
være begrenset til tid, rom og antall dyr. Ved hver fellingstillatelse gis det en økonomisk ramme 
som fellingsforsøket skal gjennomføres i henhold til.  
 
Fylkesmannens vurdering 
I forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark er fylket inndelt i to ulike forvaltningsområder. Det 
aktuelle beiteområdet ligger innenfor grønt område som er beiteprioriterte områder. I området 
Kongsvinger beitelag benytter ble det ifølge Organisert beitebruk sluppet 485 sau og lam på 
utmarksbeite i 2017. Fylkesmannen vil derfor karakterisere det aktuelle området som et viktig 
beiteområde for sau, jf. rovviltforskriften § 9 annet ledd bokstav a og forvaltningsplanen for 
rovvilt i Hedmark.  
 
Det foreligger så langt ingen skader på sau, jf. § 9 annet ledd bokstavene b og c. Fylkesmannen 
vurderer at det per i dag ikke foreligger et skadepotensiale som er nært nok i tid for å vurdere 
iverksetting av skadefelling på den aktuelle ulven. Det er registrert aktivitet av ulven i det 
aktuelle området i noen dager (29. april – 1. mai), og vi er nå i en periode av året hvor ungulver 
vandrer ut av revirene sine og dukker opp i nye områder. På det aktuelle stedet var det lagt ut et 
sauekadaver. Når kadaver legges ut på denne måten, vil det kunne bidra til å trekke rovvilt til 
området, og føre til at de oppholder seg lengre i området. Fylkesmannen anbefaler at kadaver 
og eventuelle rester ryddes opp. Fylkesmannen vurderer at det fortsatt er lenge nok til 
beiteslipp til at man vil kunne se om dyret vandrer ut av området igjen. Videre vurderer 
Fylkesmannen det aktuelle tilfellet til ikke å være akutt og at det derfor er mulig å prøve å 
avklare det aktuelle individets genetiske status før eventuelt felling vurderes, jf. også brev av 
24.4.2018 fra Klima- og miljødepartementet.  
 
Fylkesmannen anser at vurderinger av muligheten til å gjennomføre forebyggende tiltak som lite 
relevant da det ikke er akutt fare for skade på husdyr, jf. § 9 annet ledd bokstav d. 
 
Når det gjelder spørsmål om betingelser for skadefelling av ulv, herunder DNA-testing av individ 
før skadefelling, henviser vi til brev fra Klima- og miljødepartementet 24. april 2018, se vedlegg.  
 
Fylkesmannen avslår med bakgrunn i disse vurderingene søknaden om tillatelse til 
skadefelling av ulv i Brandval vest. 
 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som 
retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. Fylkesmannen viser til at dette vedtaket ikke 
påvirker naturmangfoldet negativt idet en gir et avslag på en søknad om felling av et dyr. 
Prinsippene i naturmangfoldloven er derfor ikke vurdert nærmere. 
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Vedtaket er fattet med hjemmel i Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens 
mangfold (naturmangfoldloven) § 18 første ledd bokstav b, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om 
forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften), § 9, jf. §§ 1 og 13.  
 
 
Fylkesmannen viser til at vedtaket er et enkeltvedtak som kan påklages etter bestemmelsene i 
Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker, av 10.2.1967, § 28. Klagefristen er tre – 3 – uker 
fra mottakelsen av dette brev. Eventuell klage på vedtaket skal stiles til Miljødirektoratet, men 
sendes via Fylkesmannen. 
 
 
Med hilsen 
 

 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur. 
 
Kopi 
Kongsvinger kommune 
Grue kommune 
 
 
Vedlegg 1 – Skadefelling og ekstraordinære uttak av ulv

Kristine Schneede e.f Linda Hovde Nordås 
miljøverndirektør rådgiver 


